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Vorbemerkungen

AusschlieRlich aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die Verwendung der weiblichen
und mannlichen Form verzichtet.

Die Systematik der Marginalien richtet sich in der Zahlenfolge an der ersten Stelle immer nach
der Rechtsgrundlage im Aufenthaltsgesetz. Soweit ein Tatbestand nach der Beschéaftigungsver-
ordnung einschlagig ist, wird dieser als Zahl an zweiter Stelle genannt. In Ausnahmefallen kann
an zweiter Stelle auch die Rechtsgrundlage eines anderen Gesetzes genannt werden. Dies ist
z. B. bei Personen mit einer Aufenthaltsgestattung mit dem Verweis auf das AsylG der Fall. So-
weit kein Verordnungstatbestand und kein anderes Gesetz einschlagig sind, steht an zweiter
Stelle die Zahl Null. An dritter Stelle wird die jeweils laufende Nummer genannt.
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l. Allgemeine Bestimmungen

§ 1 AufenthG
Zweck des Gesetzes; Anwendungsbereich

(1) Das Gesetz dient der Steuerung und Begrenzung des Zuzugs von Aus-
landern in die Bundesrepublik Deutschland. Es erméglicht und gestaltet
Zuwanderung unter Berlicksichtigung der Aufnahme- und Integrationsfa-
higkeit sowie der wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Interessen
der Bundesrepublik Deutschland. Das Gesetz dient zugleich der Erfiillung
der humanitaren Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland. Es re-
gelt hierzu die Einreise, den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die In-
tegration von Auslandern. Die Regelungen in anderen Gesetzen bleiben
unberlhrt.

(2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Auslander,

1. deren Rechtsstellung von dem Gesetz Uber die allgemeine Freizugigkeit
von Unionsburgern geregelt ist, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes
bestimmt ist,

2. die nach Maligabe der §§ 18 bis 20 des Gerichtsverfassungsgesetzes
nicht der deutschen Gerichtsbarkeit unterliegen,

3. soweit sie nach MaRRgabe volkerrechtlicher Vertrage fir den diplomati-
schen und konsularischen Verkehr und fir die Tatigkeit internationaler Or-
ganisationen und Einrichtungen von Einwanderungsbeschrankungen, von
der Verpflichtung, ihren Aufenthalt der Auslanderbehdrde anzuzeigen und
dem Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind und wenn Gegenseitig-
keit besteht, sofern die Befreiungen davon abhangig gemacht werden kdn-
nen.

Keine Anwendung findet das AufenthG auf

¢ Mitglieder diplomatischer Missionen, ihre Familienmitglieder und
ihre privaten Hausangestellten (§ 18 Gerichtsverfassungsge-
setz)

e Mitglieder konsularischer Vertretungen einschlieRlich der Wahl-
konsularbeamte (§ 19 Gerichtsverfassungsgesetz)

o Reprasentanten anderer Staaten und deren Begleitung, die sich
auf amtliche Einladung der Bundesrepublik Deutschland in
Deutschland aufhalten (§ 20 Gerichtsverfassungsgesetz).

e Personen, die unter das NATO-Truppenstatut fallen. Daher be-
noétigen sie auch fir Beschaftigungen aullerhalb ihrer dienstli-
chen Tatigkeit keinen Aufenthaltstitel.

Familienangehoérige von Diplomaten und Konsuln

Familienangehdrige der Botschafts- und Konsular-Bediensteten be-
notigen keinen Aufenthaltstitel. Sie erhalten stattdessen einen Pro-
tokollausweis. Ihr Zugang zum Arbeitsmarkt richtet sich nach dem
Wiener Ubereinkommen Uber diplomatische Beziehungen (WUD)
und dem Wiener Ubereinkommen Uber konsularische Beziehungen
(WUK). Fir die Erteilung ist das Auswartige Amt zustandig.
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http://www.gesetze-im-internet.de/gvg/__18.html
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http://www.gesetze-im-internet.de/gvg/__20.html
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Beschaftigung bei Vertretungen auslandischer Staaten
Auch die in § 27 Abs.1 Aufenthaltsverordnung (AufenthV) genann- Beschaftigung bei
ten Personen bei Vertretungen auslandischer Staaten bendtigen Vertretungen auslan-
keinen Aufenthaltstitel flr die Aufnahme einer Beschéaftigung. discher Staaten
(1.0.3)
Dagegen bendtigen die von diplomatischen Vertretungen und be- »Echte Ortskrafte*
rufskonsularischen Vertretungen in Deutschland angeworbenen (1.0.4)
drittstaatsangehdrigen Ortskrafte (,echte Ortskrafte®) einen Aufent-
haltstitel, den sie ggf. bei der Auslanderbehdrde beantragen mis-
sen. lhr Zugang zum Arbeitsmarkt richtet sich nach den allgemeinen
Vorschriften des AufenthG und der BeschV.
Seit Einflihrung der Protokoll-Richtlinien vom 1. Januar 2013 diirfen ,Unechte Ortskrafte*
Auslandsvertretungen keine drittstaatsangehdrigen Ortskrafte mehr (1.0.5)

im Ausland anwerben (,unechte Ortskrafte“). Sie dirfen nur noch
.echte’, auf dem deutschen Arbeitsmarkt angeworbene Ortskrafte
einstellen, die im Besitz eines Aufenthaltstitels sind, der zur Er-
werbstatigkeit berechtigt.

BA Zentrale, 5758, GR 23 Seite 8 von 189
Stand: 03/2020


http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthv/__27.html
http://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html
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Auszug

§ 2 AufenthG
Begriffsbestimmungen

(1) Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs.
1 des Grundgesetzes ist.

(2) Erwerbstatigkeit ist die selbstandige Tatigkeit, die Beschaftigung im
Sinne von § 7 des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und die Tatigkeit als
Beamter.

(3) Der Lebensunterhalt eines Auslanders ist gesichert, wenn er ihn ein-
schlielllich ausreichenden Krankenversicherungsschutzes ohne Inan-
spruchnahme 6ffentlicher Mittel bestreiten kann. Nicht als Inanspruch-
nahme o6ffentlicher Mittel gilt der Bezug von:

1. Kindergeld,
2. Kinderzuschlag,
3. Erziehungsgeld,
4. Elterngeld,

5. Leistungen der Ausbildungsférderung nach dem Dritten Buch Sozialge-
setzbuch, dem Bundesausbildungsforderungsgesetz und dem Aufstiegs-
fortbildungsférderungsgesetz,

6. offentlichen Mitteln, die auf Beitragsleistungen beruhen oder die gewahrt
werden, um den Aufenthalt im Bundesgebiet zu ermdglichen und

7. Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.

Ist der Auslander in einer gesetzlichen Krankenversicherung krankenversi-
chert, hat er ausreichenden Krankenversicherungsschutz. Bei der Erteilung
oder Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis zum Familiennachzug wer-
den Beitrage der Familienangehdérigen zum Haushaltseinkommen bertick-
sichtigt. Der Lebensunterhalt gilt fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaub-
nis nach den §§ 16a bis 16c¢, 16e sowie 16f mit Ausnahme der Teilnehmer
an Sprachkursen, die nicht der Studienvorbereitung dienen, als gesichert,
wenn der Auslander Uber monatliche Mittel in Hohe des monatlichen Be-
darfs, der nach den §§ 13 und 13a Abs. 1 des Bundesausbildungsférde-
rungsgesetzes bestimmt wird, verfligt. Der Lebensunterhalt gilt fir die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 16d, 16f Absatz 1 flr Teil-
nehmer an Sprachkursen, die nicht der Studienvorbereitung dienen, sowie
§ 17 als gesichert, wenn Mittel entsprechend Satz 5 zuziglich eines Auf-
schlages um zehn vom Hundert zur Verfigung stehen. Das Bundesminis-
terium des Innern gibt die Mindestbetrage nach Satz 5 fiir jedes Kalender-
jahr jeweils bis zum 31. August des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.

(4) Als ausreichender Wohnraum wird nicht mehr gefordert, als fiir die Un-
terbringung eines Wohnungssuchenden in einer offentlich geférderten So-
zialmietwohnung gentigt. Der Wohnraum ist nicht ausreichend, wenn er
den auch fur Deutsche geltenden Rechtsvorschriften hinsichtlich Beschaf-
fenheit und Belegung nicht genlgt. Kinder bis zur Vollendung des zweiten
Lebensjahres werden bei der Berechnung des fiir die Familienunterbrin-
gung ausreichenden Wohnraumes nicht mitgezahlt.
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(5) ...
®) ...

(7) Langfristig Aufenthaltsberechtigter ist ein Auslander, dem in einem Mit-
gliedstaat der Europaischen Union die Rechtsstellung nach Artikel 2 Buch-
stabe b der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 be-
treffend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Dritt-
staatsangehdrigen (ABI. EU 2004 Nr. L 16 S. 44), die zuletzt durch die
Richtlinie 2011/51/EU (ABI. L 132 vom 19.5.2011, S. 1) geandert worden
ist, verliehen und nicht entzogen wurde.

(8) Langfristige Aufenthaltsberechtigung — EU ist der einem langfristig Auf-
enthaltsberechtigten durch einen anderen Mitgliedstaat der Europaischen
Union ausgestellte Aufenthaltstitel nach Artikel 8 der Richtlinie
2003/109/EG.

(9) Einfache deutsche Sprachkenntnisse entsprechen dem Niveau A 1 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (Empfehlun-
gen des Ministerkomitees des Europarates an die Mitgliedstaaten Nr. R
(98) 6 vom 17. Marz 1998 zum Gemeinsamen Europaischen Referenzrah-
men fiir Sprachen — GER).

(10) Hinreichende deutsche Sprachkenntnisse entsprechen dem Niveau A
2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens flr Sprachen.

(11) Ausreichende deutsche Sprachkenntnisse entsprechen dem Niveau B
1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen.

(11a) Gute deutsche Sprachkenntnisse entsprechen dem Niveau B2 des
Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir Sprachen.”

(12) Die deutsche Sprache beherrscht ein Auslander, wenn seine Sprach-
kenntnisse dem Niveau C 1 des Gemeinsamen Europaischen Referenz-
rahmens flir Sprachen entsprechen.

(12a) Eine qualifizierte Berufsausbildung im Sinne dieses Gesetzes liegt

vor, wenn es sich um eine Berufsausbildung in einem staatlich anerkann-
ten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf handelt, fir den nach

bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von

mindestens zwei Jahren festgelegt ist.

(12b) Eine qualifizierte Beschaftigung im Sinne dieses Gesetzes liegt vor,
wenn zu ihrer Austbung Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten erforder-
lich sind, die in einem Studium oder einer qualifizierten Berufsausbildung
erworben werden.

(12¢) Bildungseinrichtungen im Sinne dieses Gesetzes sind
Ausbildungsbetriebe bei einer betrieblichen Berufsaus- oder Weiterbildung,

Schulen, Hochschulen sowie Einrichtungen der Berufsbildung oder der
sonstigen Aus- und Weiterbildung.

Allgemeines

Die Begriffsbestimmungen gelten fir das gesamte Aufenthalts-
gesetz und flr die Beschaftigungsverordnung (BeschV).
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Auslander

Besitzt eine Person neben der deutschen Staatsangehorigkeit eine
oder mehrere fremde Staatsangehdrigkeit/en, ist sie kein Auslander.
Staatenlose fallen unter den Begriff des Auslanders.

Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit ist ein Oberbegriff. Er umfasst sowohl die selbstan-
dige Erwerbstatigkeit als auch die abhangige Beschaftigung im
Sinne des § 7 SGB 1V. Ob es sich um eine Beschaftigung als Arbeit-
nehmer handelt, ist aufgrund einer Gesamtbetrachtung der vertragli-
chen und tatsachlichen Verhaltnisse feststellbar.

Die Zustimmung der BA nach § 39 AufenthG ist nur bei Beschafti-
gungen im Sinne des § 7 SGB |V erforderlich.

Auch bei einer geringfligigen Beschaftigung nach § 8 SGB IV han-
delt es sich um ein Beschéaftigungsverhaltnis im Sinne des § 7
SGB 1V und damit um eine Erwerbstétigkeit nach § 2 Abs. 2 Auf-
enthG.

Die wichtigsten Kriterien fiir eine Beschaftigung sind

o Weisungsgebundenheit: Arbeitnehmer sind an das Direktions-
recht des Arbeitgebers gebunden. Sie kdnnen nicht selbst ent-
scheiden, wann, wo und wie sie ihre Tatigkeit ausuben.

e Eingliederung in die Arbeitsorganisation eines Betriebes: Arbeit-
nehmer sind Teil eines fremden Betriebes. Sie mussen fur den
Betrieb eine bestimmte Tatigkeit ausuben.

Auch betriebliche Berufsausbildungen, Praktika und Volontariate
sind grundsatzlich Beschaftigungen.

Der Begriff Praktikum wird umgangssprachlich fir unterschiedliche
Tatigkeiten verwendet. Ob es sich bei einem Praktikum um eine Be-
schaftigung nach § 7 SGB IV handelt, richtet sich nach der konkre-
ten Ausgestaltung der Tatigkeit. Entscheidend sind die tatsachlichen
und objektiven Gegebenheiten. Auf die Bezeichnung als Praktikum
kommt es nicht an.

Fur die Beurteilung von Praktika und betrieblichen Tatigkeiten von
Asylbewerbern und geduldeten Personen steht im Internet ein Leit-
faden zur Verfugung.
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schaftigung
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http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/__7.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/__7.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/__8.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/__7.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/__7.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_4/__7.html
https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba014809.pdf

Ein Beschaftigungsverhaltnis kommt immer zustande bei

o Geforderten Arbeitsverhaltnissen durch Zuschlisse zum Arbeits-
entgelt nach § 16e SGB Il oder § 88 SGB llI;

e Probebeschéaftigungen, bei denen die Eignung fur eine Arbeits-
stelle getestet wird, indem die Tatigkeit probeweise verrichtet
wird;

e Schulischen Ausbildungen, die einem Beschaftigungsverhaltnis
gleichzusetzen sind;

o Beschaftigungen, Aus- oder Weiterbildungen von auslandischen
Strafgefangenen, die aulRerhalb der Justizvollzugsanstalt einer
freien Beschaftigung nachgehen (§ 39 Strafvollzugsgesetz).

Bei ehrenamtlichen Tatigkeiten kann es sich im Einzelfall um ein
Beschaftigungsverhaltnis handeln, wenn es sich nach der tatsachli-
chen Ausgestaltung um eine Tatigkeit nach Weisungen unter Ein-
gliederung in den Betriebsablauf handelt.

Kein Beschaftigungsverhiltnis wird begriindet bei:

¢ Reinen Hospitationen, bei denen sich der Hospitant lediglich die
Betriebsablaufe ansieht, ohne in den Betriebsablauf eingeglie-
dert zu sein;

¢ Arbeitsgelegenheiten nach § 5 und Flichtlingsintegrationsmal3-
nahmen nach § 5a Asylbewerberleistungsgesetz;

e Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung nach
§ 16d SGB 1l (sog. ,Ein-Euro-Jobs®);

¢ MalRnahmen bei einem Arbeitgeber zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung nach § 45 SGB lll mit dem Ziel der Feststel-
lung vorhandener berufsfachlichen Kenntnisse bzw. der Beseiti-
gung von Vermittlungshemmnissen;

¢ Rein schulische Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz
zum Beispiel an Berufsfachschulen;

e Ausbildungs- und BeschaftigungsmaRnahmen im Rahmen der
Kinder- und Jugendhilfe nach § 13 Abs. 2 SGB VIII;

e Beamten, Richtern und Soldaten;

e Referendaren im Vorbereitungsdienst, unabhangig davon, ob sie

Beamte auf Widerruf sind oder in einem 6ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhaltnis stehen;

o Auslandischen Regierungsvertretern;

e Mitarbeitern auslandischer Regierungen, die sich unter Fortbe-
zahlung ihrer Bezlige durch den auslandischen Dienstherrn vo-
ribergehend mit der Arbeitsweise der 6ffentlichen Verwaltung,
von Verbanden oder 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen der
deutschen Wirtschaft vertraut machen;

e Beschaftigungen von kranken oder suchtkranken Personen, die
vorwiegend zum Zweck ihrer Heilung oder Wiedereingliederung
in die Gesellschaft erfolgen (§ 5 Abs. 2 Nr. 4 Betriebsverfas-

sungsgesetz);
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http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__16e.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__88.html
http://www.gesetze-im-internet.de/stvollzg/__39.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__5.html
http://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/__5a.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__16d.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__45.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/__13.html
https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__5.html
https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__5.html

o Berufsfordernden Bildungsmalnahmen aufierhalb von Ausbil-
dungs- oder Arbeitsverhaltnissen (auch dann, wenn nach Ab-
schluss der MaRnahme zum Beispiel eine Ubernahme in den
Berufsbereich einer Werkstatte fir Behinderte erfolgt);

¢ Auslandischen Strafgefangenen zugewiesenen Beschéaftigungen
im Rahmen der Arbeitspflicht nach § 41 StVollzG innerhalb oder
auerhalb der Justizvollzugsanstalt (unabhangig davon, ob ein
Arbeitsentgelt nach § 43 StVollzG gewahrt wird).

In der Regel in keinem Beschaftigungsverhaltnis stehen:

e Strallenmusikanten;

e Dozenten an Volkshochschulen, die als freie Mitarbeiter be-
schaftigt sind;

e Betreuungs- und Pflegepersonen wie zum Beispiel Babysitter,
Kinderbetreuer oder sonstige Pflegepersonen, wenn fur die
meist nur kurzzeitige Dienstleistung karitative, familiare, freund-
schaftliche oder nachbarschaftliche Beweggriinde im Vorder-
grund stehen (sogenannte Gefalligkeitsverhaltnisse bzw. Nach-
barschaftshilfe).

Die Entgegennahme eines Obolus, Honorars oder Taschengelds
steht dem nicht entgegen.
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§ 4 AufenthG
Erfordernis eines Aufenthaltstitels

(1) Auslander bedurfen fur die Einreise und den Aufenthalt im Bundesge-
biet eines Aufenthaltstitels, sofern nicht durch Recht der Europaischen
Union oder durch Rechtsverordnung etwas anderes bestimmt ist oder auf
Grund des Abkommens vom 12. September 1963 zur Griindung einer As-
soziation zwischen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Tirkei (BGBI. 1964 1l S. 509) (Assoziationsabkommen EWG/Trkei) ein
Aufenthaltsrecht besteht. Die Aufenthaltstitel werden erteilt als

1. Visum im Sinne des § 6 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 3,
2. Aufenthaltserlaubnis (§ 7),

2a. Blaue Karte EU (§ 18b Absatz 2),

2b. ICT-Karte (§ 19),

2c. Mobiler-ICT-Karte (§ 19b),

3. Niederlassungserlaubnis (§ 9) oder

4. Erlaubnis zum Daueraufenthalt — EU (§ 9a).

Die fUr die Aufenthaltserlaubnis geltenden Rechtsvorschriften werden auch
auf die Blaue Karte EU, die ICT-Karte und die Mobiler-ICT-Karte ange-
wandt, sofern durch Gesetz oder Rechtsverordnung nichts anderes be-
stimmt ist.

(2) Ein Auslander, dem nach dem Assoziationsabkommen EWG/Tirkei ein
Aufenthaltsrecht zusteht, ist verpflichtet, das Bestehen des Aufenthalts-
rechts durch den Besitz einer Aufenthaltserlaubnis nachzuweisen, sofern
er weder eine Niederlassungserlaubnis noch eine Erlaubnis zum Dauer-
aufenthalt — EU besitzt. Die Aufenthaltserlaubnis wird auf Antrag ausge-
stellt.

Allgemeines

Fur die Erteilung eines Visums zur Einreise sind die Auslandsvertre-
tungen zustandig (§ 71 Abs. 2 AufenthG). Die Auslanderbehdérden
sind zustandig, wenn der Aufenthaltstitel im Inland beantragt wird

(§ 71 Abs. 1 AufenthG).

Assoziierungsabkommen EWG - Tiirkei

Far turkische Arbeitnehmer und ihre Familienangehdorigen gelten
aufgrund des Assoziierungsabkommens zwischen der EWG und der
Turkei teilweise gunstigere aufenthaltsrechtliche Regelungen. Die
Allgemeinen Anwendungshinweise des Bundesministeriums des In-
nern zum Beschluss Nr. 1/80 des Assoziationsrats EWG/Turkei sind
im Internet veroffentlicht.

Beim Arbeitsmarktzugang sind die nationalen Regelungen der Be-
schV teilweise gunstiger als die Regelungen des Art. 6 Abs. 1 und
Art. 7 des Assoziationsratsbeschlusses (ARB) 1/80. Dies ist im Ein-
zelfall zu prifen.
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Nach einem Jahr ordnungsgemaBer Beschaftigung: Nach
ARB 1/80 haben tlrkische Staatsangehérige Anspruch auf Er-
neuerung der Arbeitserlaubnis gegentber der Auslanderbe-
hérde, wenn nach einem Jahr die Beschaftigung bei demselben
Arbeitgeber fortgesetzt wird. Die Zustimmung der BA ist nicht
mehr erforderlich. Nach § 4a Abs. 2 Satz 3 AufenthG prift die
Auslanderbehdrde in diesem Fall, ob Versagungsgriinde nach
§ 40 Abs. 2 oder 3 AufenthG vorliegen.

Nach drei Jahren ordnungsgemaBer Beschaftigung: Im Falle
eines Arbeitgeberwechsels oder einer Anderung der Téatigkeit
sind die Regelungen der BeschV glnstiger. Nach zwei Jahren
versicherungspflichtiger Beschaftigung oder drei Jahren unun-
terbrochenem erlaubtem, geduldetem oder gestattetem Aufent-
halt ist die Zustimmung der BA nach § 9 Abs. 1 BeschV auch im
Falle eines Arbeitgeberwechsels oder einer Anderung der Téatig-
keit entbehrlich. Ab diesem Zeitraum kdnnen turkische Staatsan-
gehdrige wie alle Drittstaatsangehorigen eine Aufenthaltserlaub-
nis fur jede Beschaftigung unabhangig von einer Qualifikation
bei einem Arbeitgeber ihrer Wahl erhalten.

Nach ARB 1/80 hatten turkische Staatsangehoérige nach drei
Jahren nur das Rechts, sich fir den gleichen Beruf bei einem
Arbeitgeber ihrer Wahl zu bewerben. Erst nach vier Jahren be-
stiinde nach ARB 1/80 Zugang zu jeder Beschaftigung.

Tarkische Studenten: Vgl. Fachliche Weisungen zu § 16b AufenthG.

Turkische Spezialitatenkdche: Vgl. Fachliche Weisungen zu § 11
BeschV.

Tuarkische Au-pair: Vgl. Fachliche Weisungen zu § 12 BeschV.
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§ 27 BeschV
Grenzgangerbeschaftigung

Zur Erteilung einer Grenzgangerkarte nach § 12 Absatz 1 der Aufenthalts-
verordnung kann die Zustimmung mit Vorrangprifung erteilt werden.

Allgemeines

Inhaber einer Grenzgangerkarte bendtigen fur die Einreise, den Auf-
enthalt und die in der Grenzgangerkarte bezeichnete Beschaftigung
keinen Aufenthaltstitel (§ 21 AufenthV).

Fur die Auslbung einer Beschaftigung kann die Auslanderbehérde
nach § 12 AufenthV eine Grenzgangerkarte erteilen, wenn der Aus-
lander

e sich rechtmaRig in einem an das Bundesgebiet angrenzenden
Staat aufhalt,

¢ mindestens einmal wochentlich dorthin zurlickkehrt,

¢ mit seinem deutschen Ehegatten oder Lebenspartner zusam-
menlebt,

e mit seinem Ehegatten oder Lebenspartner zusammenlebt, der
Unionsburger ist und als Grenzganger im Bundesgebiet eine Er-
werbstatigkeit ausiibt oder ohne Grenzganger zu sein seinen
Wohnsitz vom Bundesgebiet in einen an Deutschland angren-
zenden Staat verlegt hat, oder

¢ nur deshalb keinen Aufenthaltstitel erhalten kann, weil er Grenz-
ganger ist.

Far die unter dem 3. und 4. Punkt genannten Drittstaatsangehérigen
kann die Zustimmung zur Erteilung einer Grenzgangerkarte fur jede
Art der Beschaftigung erteilt werden. Fir die unter dem letzten
Punkt genannten Personen kann die Zustimmung nach § 27 Be-
schV nur erteilt werden, wenn eine weitere Rechtsgrundlage den Ar-
beitsmarktzugang erméglicht (z. B. Anerkannte Fachkrafte in Ausbil-
dungsberufen, § 18a AufenthG).

Die Zustimmung setzt voraus, dass keine geeigneten Bevorrechtig-
ten zur Verfugung stehen.

Nachweis/e fiir die Priiffung der BA:

B Vordruck ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis®

B Ggf. ergadnzende Unterlagen (z. B. Arbeitszeugnisse fruherer Ar-
beitgeber, falls erforderlich).

Erfassung ZUWG - Grenzganger

Zustimmung aus sonstigen Griinden

| § 39 AufenthG i. V. m. § 27 BeschV
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§ 30 BeschV
Beschaftigungsaufenthalte ohne Aufenthaltstitel

Nicht als Beschaftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes gelten

1. Tatigkeiten nach den § 3 Nr. 1 und 2 auch ohne Zustimmung sowie nach
§ 16, die bis zu 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen ausge-
ubt werden,

2. Tatigkeiten nach den §§ 5, 14, 15, 17, 18, 19 Absatz 1 sowie den §§ 20,
22 und 23, die bis zu 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von zwolf Mona-
ten ausgelbt werden,

3. Tatigkeiten nach § 21, die von Auslanderinnen und Auslandern, die in ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union die Rechtsstellung ei-
nes langfristig Aufenthaltsberechtigten innehaben, bis zu 90 Tage inner-
halb eines Zeitraums von zwolf Monaten ausgelibt werden, und

4. Tatigkeiten von Personen, die nach den §§ 23 bis 30 der Aufenthaltsver-
ordnung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit sind.

§ 30 BeschV regelt eine Ausnahme zum Grundsatz des Erfordernis-
ses eines Aufenthaltstitels. Fir bestimmte, in der Aufenthaltsverord-
nung geregelte Falle und in anderen besonderen Fallen ist auch
dann, wenn wahrend des Aufenthalts eine Tatigkeit ausgelbt wird,
kein Aufenthaltstitel erforderlich.
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§ 4a AufenthG
Zugang zur Erwerbstatigkeit

(1) Auslander, die einen Aufenthaltstitel besitzen, dirfen eine Erwerbstatig-
keit austiben, es sei denn, ein Gesetz bestimmt ein Verbot. Die Erwerbsta-
tigkeit kann durch Gesetz beschrankt sein. Die Auslibung einer Uber das
Verbot oder die Beschrankung hinausgehenden Erwerbstatigkeit bedarf
der Erlaubnis.

(2) Sofern die Austibung einer Beschaftigung gesetzlich verboten oder be-
schrankt ist, bedarf die Austibung einer Beschaftigung oder einer Gber die
Beschrankung hinausgehenden Beschaftigung der Erlaubnis; diese kann
dem Vorbehalt der Zustimmung durch die Bundesagentur flir Arbeit nach
§ 39 unterliegen. Die Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit kann be-
schrankt erteilt werden. Bedarf die Erlaubnis nicht der Zustimmung der
Bundesagentur fur Arbeit, gilt § 40 Absatz 2 oder Absatz 3 fur die Versa-
gung der Erlaubnis entsprechend.

(3) Jeder Aufenthaltstitel muss erkennen lassen, ob die Austibung einer Er-
werbstatigkeit erlaubt ist und ob sie Beschrankungen unterliegt. Zudem
missen Beschrankungen seitens der Bundesagentur fiir Arbeit fir die Aus-
Ubung der Beschéaftigung in den Aufenthaltstitel ibernommen werden. Fir
die Anderung einer Beschrankung im Aufenthaltstitel ist eine Erlaubnis er-
forderlich. Wurde ein Aufenthaltstitel zum Zweck der Austibung einer be-
stimmten Beschaftigung erteilt, ist die Ausiibung einer anderen Erwerbsta-
tigkeit verboten, solange und soweit die zustandige Behdrde die Ausiubung
der anderen Erwerbstatigkeit nicht erlaubt hat. Die Satze 2 und 3 gelten
nicht, wenn sich der Arbeitgeber auf Grund eines Betriebsiibergangs nach
§ 613a des Burgerlichen Gesetzbuches andert oder auf Grund eines Form-
wechsels eine andere Rechtsform erhalt.

(4) Ein Auslander, der keinen Aufenthaltstitel besitzt, darf eine Saisonbe-
schaftigung nur ausliben, wenn er eine Arbeitserlaubnis zum Zweck der
Saisonbeschaftigung besitzt, sowie eine andere Erwerbstatigkeit nur ausi-
ben, wenn er auf Grund einer zwischenstaatlichen Vereinbarung, eines
Gesetzes oder einer Rechtsverordnung ohne Aufenthaltstitel hierzu be-
rechtigt ist oder deren Ausubung ihm durch die zustadndige Behorde erlaubt
wurde.

(5) Ein Auslander darf nur beschaftigt oder mit anderen entgeltlichen
Dienst- oder Werkleistungen beauftragt werden, wenn er einen Aufent-
haltstitel besitzt und kein diesbezligliches Verbot oder Beschrankung be-
steht. Ein Auslander, der keinen Aufenthaltstitel besitzt, darf nur unter den
Voraussetzungen des Absatzes 4 beschéaftigt werden. Wer im Bundesge-
biet einen Auslander beschaftigt, muss

1. prufen, ob die Voraussetzungen nach Satz 1 oder Satz 2 vorliegen,

2. fUr die Dauer der Beschaftigung eine Kopie des Aufenthaltstitels, der Ar-
beitserlaubnis zum Zweck der Saisonbeschaftigung oder der Bescheini-
gung Uber die Aufenthaltsgestattung oder iber die Aussetzung der Ab-
schiebung des Auslanders in elektronischer Form oder in Papierform auf-
bewahren und

3. der zustandigen Auslanderbehdrde innerhalb von vier Wochen ab
Kenntnis mitteilen, dass die Beschéaftigung, fur die ein Aufenthaltstitel nach
Kapitel 2 Abschnitt 4 erteilt wurde, vorzeitig beendet wurde.
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Allgemeines

Mit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes wurde das
Regel-Ausnahmeverhaltnis umgedreht. Wer einen Aufenthaltstitel
besitzt, ist seit dem 1. Marz 2020 grundsatzlich zur Erwerbstatigkeit
berechtigt, aulRer das AufenthG oder ein anderes Gesetz regeln ein
Verbot.

Die Berechtigung von Drittstaatsangehoérigen zur Erwerbstatigkeit
wird in den Aufenthaltstitel eingetragen. Mit Ausnahme der Arbeits-
erlaubnis zum Zweck der Saisonbeschéftigung gibt es keine Ar-
beitsgenehmigung in Form eines eigenstandigen Verwaltungsaktes.
Die Auslanderbehoérden bzw. die Auslandsvertretungen entscheiden
einheitlich Gber den Aufenthalt bzw. die Einreise und die Auslibung
einer Erwerbstatigkeit (,one-stop-government®). Auch die fur Werk-
vertragsarbeitnehmer ausgestellten Werkvertragsarbeithnehmerkar-
ten konkretisieren lediglich den Aufenthaltstitel hinsichtlich des Be-
schaftigungsrechts. Sie stellen ebenfalls keine rechtlich eigenstan-
dige Erlaubnis dar.

In dem meisten Fallen berechtigt der Aufenthaltstitel bereits von Ge-
setzes wegen zur Erwerbstatigkeit. In einigen Fallen ist die Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit nach den gesetzlichen Vorschriften be-
schrankt.

Beispiele fiir beschriankte Nebentatigkeiten: Um die Sicherung
des Lebensunterhalts zu erleichtern, dirfen Studierende an 120
ganzen oder 240 halben Tagen im Jahr einer Beschaftigung nach-
gehen. AuRerdem berechtigt der Aufenthaltstitel nach § 16b Auf-
enthG von Gesetzes wegen zu studentischen Nebentatigkeiten

(§ 16b Abs. 3 AufenthG). Drittstaatsangehdrige, die eine qualifizierte
betriebliche Ausbildung absolvieren, dirfen eine Nebentatigkeit je-
der Art von bis zu 10 Wochenstunden austiben (§ 16a Abs. 3 Auf-
enthG). Der zeitliche Umfang der Nebentatigkeit ist so beschrankt,
dass der Aufenthaltszweck Ublicherweise nicht gefahrdet wird.

Ist ein Drittstaatsangehdriger im Besitz eines Aufenthaltstitels,

e der nicht zur Erwerbstatigkeit berechtigt (Vermerk in den Neben-
bestimmungen: ,Beschaftigung nur mit Genehmigung der Aus-
landerbehdrde gestattet”) oder

e der auf eine bestimmte Tatigkeit ggf. bei einem bestimmten Ar-
beitgeber und ggf. auf bestimmte Arbeitszeiten beschrankt ist,

muss die Aufnahme jeder weiteren Beschaftigung von der Auslan-
derbehdrde genehmigt werden. Das gilt insbesondere auch fiir die
Aufnahme einer (ggf. zusatzlichen) geringfligigen oder einer (ggf.
zusatzlichen) selbstandigen Tatigkeit.

Zu einer bereits ausgeubten Beschaftigung erteilt die BA die Zustim-
mung fur eine weitere (Neben-)Beschaftigung nur auf Anfrage durch
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Bundesagentur
fiir Arbeit

eine Auslanderbehorde und nur dann, wenn fur die Aufnahme der
weiteren Beschaftigung oder Nebentatigkeit eine Rechtsgrundlage
existiert. Zustimmungsanfragen bei Nebenbeschaftigungen werden
immer vom regional zustandigen AMZ-Team bearbeitet, unabhangig
davon, welches Team die Zustimmungsentscheidung fur die erste
(Haupt-)Tatigkeit getroffen hat.

Personen ohne Aufenthaltstitel
Allgemeines

Besitzen Drittstaatsangehdrige keinen Aufenthaltstitel zum Zweck Personen ohne
der Beschaftigung (zum Beispiel Personen mit einer Aufenthaltsge- Aufenthaltstitel
stattung oder Duldung) kénnen sie nur mit Erlaubnis der Auslander- (4a.0.4)
behorde eine Beschaftigung aufnehmen (§ 4a Abs. 4 AufenthG). Ob

die Zustimmung der BA erforderlich ist, wird durch die Beschafti-

gungsverordnung geregelt. Nach Abschluss entsprechender Ver-

mittlungsabsprachen kdnnen Drittstaatsangehdrige aus visafreien

Staaten ohne Aufenthaltstitel eine Saisonbeschaftigung aufnehmen,

wenn sie eine Arbeitserlaubnis besitzen.

Fur Auslander ohne Aufenthaltstitel gilt auch nach Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes weiterhin das Beschaftigungs-
verbot mit Erlaubnisvorbehalt (§ 4a Abs. 4 AufenthG). Bei der Auf-
enthaltsgestattung fur Personen im laufenden Asylverfahren handelt
es sich um keinen Aufenthaltstitel. Auch eine Duldung stellt keinen
Aufenthaltstitel dar. Sie bescheinigt lediglich die voriibergehende
Aussetzung der Abschiebung (vgl. § 60a Abs. 4 AufenthG).

Fur Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung Sichere Herkunfts-
aus sicheren Herkunftsstaaten im Sinne des § 29a AsylG gelten be- staaten

sondere Vorschriften. Sichere Herkunftsstaaten sind: Albanien, Bos- (4a.0.5)

nien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, Montenegro,

Senegal und Serbien.

Fur die Beurteilung von Praktika und betrieblichen Tatigkeiten von
Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung im Rahmen
der Arbeitsmarktzulassung steht ein Leitfaden zur Verfiigung.

Die Regelungen fur Au-pair nach § 12 BeschV sind auf Personen Au-pair
mit einer Aufenthaltsgestattung oder Duldung nicht anwendbar (vgl. (4a.0.6)
Fachliche Weisungen zu § 12 BeschV).
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Personen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung

§ 61 AsylG
Erwerbstatigkeit

(1) Fur die Dauer der Pflicht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, darf
der Auslander keine Erwerbstatigkeit austiben. Abweichend von Satz 1 ist
dem Auslander die Auslibung einer Beschaftigung zu erlauben, wenn

1. das Asylverfahren nicht innerhalb von neun Monaten nach der Stellung
des Asylantrags unanfechtbar abgeschlossen ist,

2. die Bundesagentur fur Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverord-
nung bestimmt ist, dass die Ausibung der Beschéftigung ohne Zustim-
mung der Bundesagentur fur Arbeit zuldssig ist,

3. der Auslander nicht Staatsangehdriger eines sicheren Herkunftsstaates
(§ 29a) ist und

4. der Asylantrag nicht als offensichtlich unbegriindet oder als unzulassig
abgelehnt wurde, es sei denn das Verwaltungsgericht hat die aufschie-
bende Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des Bundesamtes an-
geordnet;

Auslandern, die seit mindestens sechs Monaten eine Duldung nach § 60a
des Aufenthaltsgesetzes besitzen, kann die Austibung einer Beschaftigung
erlaubt werden. Die §§ 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 und die §§
41 und 42 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend fir Auslander
nach Satz 2.

(2) Im Ubrigen kann einem Asylbewerber, der sich seit drei Monaten ge-
stattet im Bundesgebiet aufhalt, gemal § 4a Abs. 4 des Aufenthaltsgeset-
zes die Auslibung einer Beschaftigung erlaubt werden, wenn die Bunde-
sagentur fir Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt
ist, dass die Auslibung der Beschaftigung ohne Zustimmung der Bunde-
sagentur fir Arbeit zulassig ist. Ein geduldeter oder rechtmafiger Vo-
raufenthalt wird auf die Wartezeit nach Satz 1 angerechnet. Die §§ 39, 40
Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 und die §§ 41 und 42 des Aufenthaltsge-
setzes gelten entsprechend. Einem Auslander aus einem sicheren Her-
kunftsstaat gemaf § 29a, der nach dem 31. August 2015 einen Asylantrag
gestellt hat, darf wahrend des Asylverfahrens die Austlibung einer Beschéaf-
tigung nicht erlaubt werden. Absatz 1 Satz 2 bleibt unberthrt.
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§ 32 BeschV
Beschaftigung von Personen mit Duldung
oder Aufenthaltsgestattung

(1) Auslanderinnen und Auslandern, die eine Duldung besitzen, kann eine
Zustimmung zur Auslibung einer Beschaftigung erteilt werden, wenn sie
sich seit drei Monaten erlaubt, geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestat-
tung im Bundesgebiet aufhalten. Die §§ 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und
Absatz 2 sowie § 41 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend.

(2) Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung einer Erlaubnis zur Ausiibung

1. eines Praktikums nach § 22 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 bis 4 des Min-
destlohngesetzes,

2. einer Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar
geregelten Ausbildungsberuf,

3. einer Beschéaftigung nach §18b Absatz 2 Satz 1 und § 18c Absatz 3 des
Aufenthaltsgesetzes, § 5, § 14 Absatz 1, § 15 Nummer 2, § 22 Nummer 3
bis 6 und § 23,

4. einer Beschaftigung von Ehegatten, Lebenspartnern, Verwandten und
Verschwagerten ersten Grades eines Arbeitgebers in dessen Betrieb,
wenn der Arbeitgeber mit diesen in hauslicher Gemeinschaft lebt oder

5. jeder Beschaftigung nach einem ununterbrochen vierjahrigen erlaubten,
geduldeten oder gestatteten Aufenthalt im Bundesgebiet.

(3) Der Absatz 2 findet auch Anwendung auf Auslanderinnen und Auslan-
der mit einer Aufenthaltsgestattung.

Wartezeit - Personen mit Aufenthaltsgestattung

Asylbewerbern ist der Aufenthalt zur Durchfiihrung des Asylverfah-
rens ab Ausstellung des Ankunftsnachweises gemaf § 63a Abs. 1
AsylG gestattet (§ 55 Abs. 1 AsylG). In den Fallen, in denen kein
Ankunftsnachweis ausgestellt wird, entsteht die Aufenthaltsgestat-
tung mit der Stellung des Asylantrags.

Seit Inkrafttreten des Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung
der Ausreisepflicht am 21. August 2019 sind Asylbewerber nach

§ 47 Abs. 1 AsylG verpflichtet, fir die gesamte Dauer des Asylver-
fahrens in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, maximal aber fur
18 Monate. Abweichend davon kdnnen die Lander regeln, dass
Asylbewerber verpflichtet sind, bis zur Entscheidung des BAMF
Uber den Asylantrag, maximal aber fir 24 Monate in einer Aufnah-
meeinrichtung zu wohnen (§ 47 Abs. 1b) AsylG). Solange Asylbe-
werber verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen,
gilt grundsatzlich ein Beschaftigungsverbot (§ 61 Abs. 1 Satz 1
AsylG). Unabhéangig davon, ob sie der Wohnpflicht in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung unterliegen, haben Personen mit einer Aufent-
haltsgestattung nach neun Monaten Anspruch auf Erteilung einer
Erlaubnis zur Austibung einer Beschaftigung gegenuber der Auslan-
derbehdrde (§ 61 Abs. 1 AsylG). Letzteres gilt nicht, wenn der Asyl-
antrag als offensichtlich unbegriindet oder als unzuldssig abgelehnt
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wurde, es sei denn, das Verwaltungsgericht hat die aufschiebende
Wirkung der Klage gegen die Entscheidung des BAMF angeordnet.

Asylbewerbern ohne Wohnpflicht in einer Erstaufnahmeeinrichtung
kann die Auslanderbehorde im Wege einer Ermessensentscheidung
bereits nach drei Monaten Aufenthalt die Auslibung einer Beschafti-
gung erlauben (§ 61 Abs. 2 Satz 1 AsylG).

Fur Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten, die nach dem
31. August 2015 einen Asylantrag gestellt haben, gilt ein generelles
Beschaftigungsverbot (§ 61 Abs. 2 Satz 4 AsylG).

BA-Zustimmung — Personen mit Aufenthaltsgestattung

Die Auslanderbehdérden kénnen Asylbewerbern die Ausibung einer
Beschaftigung nur erlauben, wenn die BA ihre Zustimmung erteilt
hat oder die BeschV regelt, dass die Ausibung einer Beschaftigung
ohne Zustimmung der BA zulassig ist (§ 61 Abs. 1 bzw. Abs. 2
AsylG).

Die Auslanderbehdrden kdnnen die Ausibung einer Beschaftigung
in folgenden Fallen ohne Zustimmung der BA erlauben:

o bei Pflichtpraktika (Schule oder Studium), Berufsorientierungs-
praktika bis zu drei Monaten, berufs- oder studienbegleitenden
Praktika bis zu drei Monaten und Einstiegsqualifizierungen (§ 32
Abs. 2 Nr. 1i. V. m. Abs. 4 BeschV);

¢ bei Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-
gleichbar geregelten Beruf (§ 32 Abs. 2 Nr. 2i. V. m. Abs. 4 Be-
schV);

¢ u.a. bei Hochqualifizierten, die die Voraussetzungen fur eine
Blaue Karte EU oder eine Niederlassungserlaubnis erfillen wir-
den, bei Wissenschaftlern und Forschern, gesetzlich geregelten
Freiwilligendiensten und karitativen Tatigkeiten (§ 32 Abs. 2
Nr. 3i. V. m. Abs. 4 BeschV);

¢ nach ununterbrochenem vierjahrigem Aufenthalt bei jeder Art
von Beschaftigung (§ 32 Abs. 2 Nr. 5i. V. m. Abs. 4 BeschV).

Nach § 39 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG muss nur dann eine Vorrangpru-
fung durchgefiihrt werden, wenn ein Gesetz oder die BeschV dies
regeln. Das ist bei Personen mit einer Aufenthaltsgestattung nicht
der Fall. Deshalb wird die Zustimmung der BA zur Beschaftigung
von Asylbewerbern bundesweit einheitlich ohne Vorrangprifung er-
teilt.

Nach Ablauf der Wartezeit kann die Zustimmung der BA fir die Be-
schaftigung von Asylbewerbern bundesweit einheitlich auch in Leih-
arbeitsverhaltnissen erteilt werden, wenn die Gbrigen Voraussetzun-
gen vorliegen. Nach § 61 Abs. 2 Satz 3 AsylG ist nur § 40 Abs. 1 Nr.
1 AufenthG entsprechend anzuwenden. Daraus folgt im Umkehr-
schluss, dass § 40 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG bei der Zustimmung zur
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Beschaftigung von Asylbewerbern keine entsprechende Anwendung
findet.

Maochten Personen mit einer Aufenthaltsgestattung eine Berufsaus-
bildung absolvieren, ist dies an keine Mindestausbildungsdauer ge-
bunden. Es sind nicht nur qualifizierte Ausbildungen mit mindestens
zweijahriger Ausbildungsdauer maéglich, sondern auch Berufsausbil-
dungen mit kiirzerer Regelausbildungsdauer, zum Beispiel als Al-
tenpflegehelfer.

Erfassung ZUWG - Aufenthaltsgestattung

§ 61 AsylGi. V. m.
§ 32 Abs. 1 BeschV (Personen mit Aufenthaltsgestattung)

Hinweis: Die Erfassung des Verordnungstatbestandes § 32 Abs. 1
BeschV (Personen mit Aufenthaltsgestattung) erfolgt aus rein sta-
tistischen Grunden.

Wartezeit - Personen mit Duldung

Geduldete Personen, deren Asylantrag abgelehnt wurde, sind ver-
pflichtet, bis zu ihrer Ausreise oder Abschiebung, maximal aber fur
18 Monate in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 47 Abs. 1
AsylG). Personen mit einer Duldung, die fortgesetzt tiber ihre Identi-
tat tduschen oder trotz Zumutbarkeit inre Abschiebung vereiteln,
sind verpflichtet, langer als 18 Monate in der Aufnahmeeinrichtung
zu wohnen (§ 47 Abs. 1 Satz 3 AsylG). Davon abweichend kénnen
die Lander regeln, dass im Falle der Ablehnung des Asylantrags als
offensichtlich unbegriindet oder als unzulassig eine Wohnpflicht bis
zur Ausreise oder Abschiebung, maximal aber fir 24 Monate be-
steht (§ 47 Abs. 1b) AsylG).

Fir die Dauer der Wohnpflicht besteht grundsatzlich ein Beschafti-
gungsverbot (§ 61 Abs. 1 Satz 1 AsylG). Davon abweichend kénnen
die Auslanderbehdrden geduldeten Personen trotz Wohnpflicht die
Beschaftigung schon dann erlauben, wenn sie seit mindestens
sechs Monaten im Besitz einer Duldung nach § 60a AufenthG sind
(§ 61 Abs. 1 Satz 2, 2. Halbsatz AsylG). Geduldeten Personen, die
verpflichtet sind, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, kann die
Erlaubnis zur Auslibung einer Beschaftigung friihestens nach
sechsmonatigem Besitz einer Duldung erteilt werden.

Im Falle der Zustimmungspflicht kann die BA der Beschaftigung von
Geduldeten nach § 32 Abs. 1 BeschV zustimmen, wenn sich der
Geduldete seit mindestens drei Monaten erlaubt, geduldet oder ge-
stattet im Bundesgebiet aufhalt.

FUr Personen mit einer Duldung, die nicht verpflichtet sind, in einer
Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen, betragt die Wartezeit mindes-
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tens drei Monate. Die Wartezeit kann auch sechs Monate oder Ian-
ger (Iangstens 18 Monate) dauern. Bei Ubersendung einer Zustim-
mungsanfrage durch die Auslanderbehoérde fir geduldete Personen
geht die BA generell davon aus, dass die Wartezeit abgelaufen ist.

Fir Personen, die im Besitz einer Duldung sind, gilt nach § 60a
Abs. 6 AufenthG ein generelles Beschaftigungsverbot, wenn sie

¢ nach Deutschland gekommen sind, um Leistungen nach dem
AsylbLG zu beziehen,

e ihre Abschiebung durch eigenverantwortliches Verhalten verhin-
dern oder

e aus sicheren Herkunftsstaaten kommen und ihr vor dem 31. Au-
gust 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt oder zurtickgenom-
men wurde.

BA-Zustimmung — Personen mit Duldung

Die Auslanderbehérden kénnen geduldeten Personen die Ausiibung
einer Beschaftigung grundsatzlich nur erlauben, wenn die Zustim-
mung der BA vorliegt.

Keine Zustimmung der BA ist erforderlich

o bei Pflichtpraktika (Schule oder Studium), Berufsorientierungs-
praktika bis zu 3 Monaten, berufs- oder studienbegleitenden
Praktika bis zu 3 Monaten und Einstiegsqualifizierungen (§ 32
Abs. 2 Nr. 1 BeschV);

e bei Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder ver-
gleichbar geregelten Beruf (§ 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV);

e u.a. bei Hochqualifizierten, die die Voraussetzungen fur eine
Blaue Karte EU oder eine Niederlassungserlaubnis erfullen war-
den, bei Wissenschaftlern und Forschern, gesetzlich geregelte
Freiwilligendiensten und karitativen Tatigkeiten (§ 32 Abs. 2 Nr.
3 BeschV);

e nach ununterbrochenem vierjahrigem Aufenthalt bei jeder Art
von Beschaftigung (§ 32 Abs. 2 Nr. 5 BeschV).

Mit dem Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am

1. Mérz 2020 ist es im Hinblick auf die Vorrangprifung bei Personen
mit einer Duldung zu Widersprichlichkeiten gekommen. Dies soll
durch eine Verordnung zur Anderung der BeschV korrigiert werden.
Bis dahin wird die Zustimmung zur Auslbung einer Beschaftigung
ohne Vorrangprufung erteilt. Dies gilt fur die Beschaftigung von Per-
sonen mit Duldung oder Aufenthaltsgestattung.

Nach Ablauf der Wartezeit kann die Zustimmung auch fir die Be-

schaftigung von Geduldeten bundesweit einheitlich auch in Leihar-
beitsverhaltnissen erteilt werden, wenn die Ubrigen Voraussetzun-
gen vorliegen. Nach § 32 Abs. 1 Satz 2 BeschV ist nur § 40 Abs. 1
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Nr. 1 AufenthG entsprechend anzuwenden. Daraus folgt im Um-
kehrschluss, dass § 40 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG bei der Zustimmung
zur Beschaftigung von geduldeten Personen keine Anwendung fin-
det.
Fir eine Berufsausbildung bei geduldeten Personen ist keine Min- Berufsausbildung
destdauer vorgeschrieben. Deshalb sind nicht nur qualifizierte Be- (4a.32.6)
rufsausbildungen mit mindestens zweijahriger Ausbildungsdauer
mdglich, sondern auch Ausbildungen mit kiirzerer Regelausbil-
dungsdauer, zum Beispiel als Altenpflegehelfer/in.
Erfassung ZUWG - Geduldete
§ 60a AufenthG (Zustimmung fiir Geduldete) i. V. m. Erfassung ZUWG
§ 32 Abs. 1 BeschV (Personen mit Duldung) (4a.32.7)
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Il. Ausbildung

Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung

§ 16a AufenthG
Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung

(1) Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der betrieblichen Aus- und Wei-
terbildung kann erteilt werden, wenn die Bundesagentur fir Arbeit nach

§ 39 zugestimmt hat oder durch die Beschéaftigungsverordnung oder zwi-
schenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass die Aus- und Weiterbil-
dung ohne Zustimmung der Bundesagentur flir Arbeit zulassig ist. Wah-
rend des Aufenthalts nach Satz 1 darf eine Aufenthaltserlaubnis zu einem
anderen Aufenthaltszweck nur zum Zweck einer qualifizierten Berufsausbil-
dung, der Auslibung einer Beschaftigung als Fachkraft, der Ausiibung ei-
ner Beschaftigung mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen nach §
19¢ Absatz 2 oder in Féllen eines gesetzlichen Anspruchs erteilt werden.
Der Aufenthaltszweck der betrieblichen qualifizierten Berufsausbildung
nach Satz 1 umfasst auch den Besuch eines Deutschsprachkurses zur
Vorbereitung auf die Berufsausbildung, insbesondere den Besuch eines
berufsbezogenen Deutschsprachkurses nach der Deutschsprachférderver-
ordnung.

(2) Eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der schulischen Berufsausbil-
dung kann erteilt werden, wenn sie nach bundes- oder landesrechtlichen
Regelungen zu einem staatlich anerkannten Berufsabschluss fiihrt und
sich der Bildungsgang nicht iberwiegend an Staatsangehorige eines Staa-
tes richtet. Bilaterale oder multilaterale Vereinbarungen der Lander mit 6f-
fentlichen Stellen in einem anderen Staat (iber den Besuch inlandischer
Schulen durch auslandische Schiler bleiben unberihrt. Aufenthaltserlaub-
nisse zur Teilnahem am Schulbesuch kénnen auf Grund solcher Vereinba-
rungen nur erteilt werden, wenn die flr das Aufenthaltsrecht zustandige
oberste Landesbehdrde der Vereinbarung zugestimmt hat.

(3) Handelt es sich um eine qualifizierte Berufsausbildung, berechtigt die
Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer von der Berufsausbildung unab-
hangigen Beschaftigung bis zu zehn Stunden je Woche. Bei einer qualifi-
zierten Berufsausbildung wird ein Nachweis (iber ausreichende deutsche
Sprachkenntnisse verlangt, wenn die fir die konkrete qualifizierte Berufs-
ausbildung erforderlichen Sprachkenntnisse weder durch die Bildungsein-
richtung geprift worden sind noch durch einen vorbereitenden Deutsch-
sprachkurs erworben werden sollen.

(4) Bevor die Aufenthaltserlaubnis zum Zweck einer qualifizierten Berufs-

ausbildung aus Griinden, die der Auslander nicht zu vertreten hat, zurtick-
genommen, widerrufen oder gemaR § 7 Absatz 2 Satz 2 nachtraglich ver-
kirzt wird, ist dem Auslander fur die Dauer von bis zu sechs Monaten die

Maoglichkeit zu geben, einen anderen Ausbildungsplatz zu suchen.
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§ 8 BeschV
Betriebliche Aus- und Weiterbildung;
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

(1) Die Zustimmung kann mit Vorrangprifung fur die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach § 16a Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden.

(2) Die Zustimmung kann fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach
§ 16d Absatz 1 Satz 2 Nummer 3, Absatz 2 und 3 des Aufenthaltsgesetzes
erteilt werden.

(3) Ist fir eine qualifizierte Beschaftigung

1. die Feststellung der Gleichwertigkeit eines im Ausland erworbenen
Berufsabschlusses im Sinne des § 18a des Aufenthaltsgesetzes oder

2.in einem im Inland reglementierten Beruf die Befugnis zur Berufsaus-
Ubung notwendig

und ist hierfir eine vorherige befristete praktische Tatigkeit im Inland erfor-
derlich, kann der Erteilung des Aufenthaltstitels fir die Ausibung dieser
befristeten Beschaftigung zugestimmt werden. Die Zustimmung wird ohne
Vorrangprifung erteilt.

Allgemeines

§ 16a Abs. 1 AufenthG setzt keine Mindestdauer fir die Ausbildung
voraus. Es werden nicht nur qualifizierte Ausbildungen im Sinne des
§ 2 Abs. 12a AufenthG (mindestens 2-jahrige Berufsausbildung) er-
fasst, sondern auch Ausbildungen mit einer kirzeren Regelausbil-
dungsdauer, zum Beispiel eine einjahrige Ausbildung zum Pflege-
helfer. Die anschlielfende Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur
Auslbung einer Beschaftigung als Pflegehelfer ware jedoch in der
Regel ausgeschlossen. Der Aufenthaltstitel umfasst aber nur im
Falle einer qualifizierten Berufsausbildung den Besuch eines vorge-
schalteten Deutschsprachkurses (§ 16a Abs. 1 Satz 4 AufenthG).

Im Berufsbildungsrecht sind keine bestimmten Spracherfordernisse
geregelt. In der Regel werden fir die Aufnahme einer Berufsausbil-
dung mindestens hinreichende Deutschsprachkenntnisse (A2) erfor-
derlich sein. Bei qualifizierter Berufsausbildung werden in der Regel
ausreichende Deutschsprachkenntnisse (B1) erforderlich sein. Ob
der Aufenthaltstitel mit den nachgewiesenen Sprachkenntnissen er-
teilt werden kann, entscheiden die Auslandsvertretungen bzw. Aus-
landerbehdrden. Der BA sind keine Sprachnachweise vorzulegen.

Bei einer qualifizierten betrieblichen Berufsausbildung verlangen die
Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehdrden Nachweise Uber
ausreichende Sprachkenntnisse (B1), wenn die erforderlichen
Sprachkenntnisse weder durch die Bildungseinrichtung gepruift noch
durch einen vorbereitenden Sprachkurs erworben werden (§ 16a
Abs. 3 Satz 2 AufenthG). Die Aufenthaltserlaubnis fiir eine qualifi-
zierte betriebliche Berufsausbildung umfasst auch den Besuch ei-
nes Deutschsprachkurses zur Vorbereitung auf die Berufsausbil-
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dung, inshesondere den Besuch eines berufsbezogenen Deutsch-
sprachkurses nach der Deutschsprachférderverordnung (§ 16a Abs.
1 Satz 3 AufenthG).

Ausbildungsbedgriff

Der Begriff der Ausbildung umfasst insbesondere:

e Ausbildungen nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der Hand-
werksordnung,

¢ Ausbildungen an berufsbildenden Schulen, soweit sie einem Be-
schaftigungsverhaltnis gleichzusetzen sind. Durch den Ab-
schluss eines Ausbildungsvertrags, die evtl. Bezahlung einer
Ausbildungsverguitung, Urlaubsregelungen, Kiindigungsregelun-
gen usw. kdénnen sie den Charakter eines Beschaftigungsver-
haltnisses haben. Dazu kénnen Ausbildungen zu Pflegehelfern
sowie praxisintegrierte Ausbildungsgange fur Erzieher zahlen.

e Die Ausbildung zur Pflegefachkraft wurde mit dem PfIBG neu
geregelt. Sie wird an staatlich anerkannten Krankenfachschulen
sowie bei ambulanten und stationaren Pflegeeinrichtungen
durchgeflhrt. Mit 2.500 Praxisstunden in ambulanten und statio-
naren Einrichtungen ist der Uberwiegende Teil der Ausbildung
praktischer Natur. Im theoretischen Teil der Ausbildung sind
2.100 Stunden abzuleisten. In Anbetracht der in den §§ 16 bis
22 PfIBG geregelten Modalitaten ist die Ausbildung zur Pflege-
fachkraft aufenthaltsrechtlich als betriebliche Ausbildung anzu-
sehen.

Auslandische Ausbildung

Ausbildungsabschnitte, die teilweise in Deutschland absolviert wer-
den, kdnnen zugelassen werden.

Voraussetzungen fir die Zustimmung der BA:

e Es muss im Ausland eine dort anerkannte Ausbildung absolviert
werden. Als Nachweis muss der Ausbildungsvertrag in Ubersetz-
ter Form oder bei berufsfachlicher Ausbildung eine aktuelle
Schulbescheinigung vorgelegt werden.
e Eine auslandische Ausbildung absolvieren auch Auslander, die
o im Herkunftsland eine Hochschule besuchen, die keinen
Studienabschluss ermdéglicht, der mit einem Hochschulab-
schluss, wie er in Deutschland erworben werden konnte,
vergleichbar ist und

o der angestrebte Abschluss in Deutschland durch die zustan-
digen Stellen grundsatzlich als qualifizierte Berufsausbildung
anerkannt werden kdnnte.
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http://www.gesetze-im-internet.de/bbig_2005/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/hwo/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/hwo/index.html
http://www.gesetze-im-internet.de/pflbg/index.html

Bezlglich der Bewertung der Hochschule ist auf die Bewer-
tungsvorschlage der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswe-
sen bei der Kultusministerkonferenz (ZAB) abzustellen, die im
Internet unter www.anabin.de 6ffentlich zuganglich sind. Wenn
die Hochschule einen Studienabschluss erméglicht, der mit ei-
nem deutschen Hochschulabschluss vergleichbar ist, sind die
Regelungen zu studienfachbezogenen Praktika einschlagig. Als
Nachweis muss eine giiltige Immatrikulationsbescheinigung der
auslandischen Hochschule in deutscher Sprache vorgelegt wer-
den.

¢ Die auslandische Ausbildungs- bzw. Studienordnung muss ei-
nen solchen Ausbildungsabschnitt (Praktikum) vorsehen. Auf3er-
dem muss diese Anforderungen an den Ausbildungsabschnitt,
der in Deutschland absolviert werden soll, aufstellen. Als Nach-
weis muss die Ausbildungsordnung in Ubersetzung oder eine
Bestatigung der Schule bzw. Hochschule vorgelegt werden.

e Der in Deutschland absolvierte Ausbildungsabschnitt muss im
Drittstaat als integrierter Bestandteil der auslandischen (Hoch-
schul-)Ausbildung anerkannt werden. Zum Nachweis muss eine
aktuelle Bescheinigung des auslandischen Ausbildungsbetrie-
bes, der berufsfachlichen Schule oder der Hochschule vorgelegt
werden.

e Die Dauer des im Inland absolvierten Ausbildungsabschnittes
soll in der Regel ein Viertel der Gesamtausbildungsdauer nicht
uberschreiten.

e Fur den Ausbildungsabschnitt im Inland muss eine Vergutung
erfolgen, die nicht ungunstiger sein darf als die vergleichbarer
inlandischer Auszubildenden. Sachbezugswerte nach den Reg-
lungen der Sozialversicherungsentgeltverordnung, die Regelun-
gen des MiLoG und die Mindestausbildungsvergutung nach § 17
BBiG sind dabei zu berticksichtigen. Die Sicherung des Lebens-
unterhaltes wird unabhangig von der Zustimmung der BA von
den Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehérden geprift.

Allgemeine betriebliche Praktika sind auf der Grundlage des § 16a
AufenthG nicht zulassig.

BA-Zustimmung — Berufsausbildung

Fuir die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Berufsausbildung ist die
Zustimmung der BA erforderlich. Um die Interessen unversorgter
Ausbildungssuchender angemessen zu berticksichtigen, muss eine
Vorrangprufung durchgefihrt werden (§ 8 Abs. 1 BeschV).

Grundlage fur die Prufung der BA ist der vom Arbeitgeber unter-
schriebene Ausbildungsvertrag. Dieser wird im Standardverfahren
mit der Zustimmungsanfrage von der Auslandsvertretung bzw. Aus-
landerbehdrde Ubermittelt. Im Falle eines Vorabprufungsverfahrens
reicht der Arbeitgeber den Ausbildungsvertrag bei der BA ein. Die
Vorlage der ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis® ist bei einer
Berufsausbildung nicht erforderlich. Der Ausbildungsbetrieb wird die
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Wirksamkeit des Ausbildungsvertrages in der Regel von der Ertei-
lung des Aufenthaltstitels abhangig machen. Daher werden die Aus-
bildungsvertrage regelmafig unter der aufschiebenden Bedingung
der Erteilung des Aufenthaltstitels geschlossen.

Ausbildungsberechtigung

Im Rahmen des Zustimmungsverfahrens prift die BA auch, ob die
entsprechende Ausbildungsberechtigung des Ausbildungsbetriebs
vorliegt. Nach § 27 Abs. 2 BBIiG durfen Auszubildende nur einge-
stellt und ausgebildet werden, wenn der Betrieb nach Art und Ein-
richtung fur die Berufsausbildung geeignet ist. Neben der personli-
chen und fachlichen Eignung des Ausbilders selbst muss auch das
Unternehmen geeignet sein, eine fundierte Ausbildung zu bieten.
Deshalb muss die Zahl der Auszubildenden in einem angemesse-
nen Verhaltnis zur Zahl der Ausbildungsplatze oder zur Zahl der be-
schaftigten Fachkrafte stehen.

In der Regel liegt ein angemessenes Verhaltnis vor, wenn

e 1 bis 2 Fachkrafte auf 1 Auszubildenden
e 3 bis 5 Fachkrafte auf 2 Auszubildende
e 6 bis 8 Fachkrafte auf 3 Auszubildende und

je weitere 3 Fachkrafte auf jeden weiteren Auszubildenden kom-
men. Von diesen Orientierungswerten kann in begrindeten Einzel-
fallen abgewichen werden. Fachkrafte im Sinne des § 27 BBiG sind
Arbeitnehmer mit abgeschlossener Ausbildung im Ausbildungsberuf
und solche, die den Beruf ohne Ausbildung mindestens die doppelte
Zeit der vorgeschriebenen Ausbildungsdauer tatsachlich ausgetbt
haben.

Ob der Betrieb den Drittstaatsangehdrigen ausbilden darf, wird im
Rahmen der Arbeitsmarktprifung (Vorrangprifung und Prifung der
Ausbildungsbedingungen) vom ortlichen AG-S mit geprift. Kann
dem Ausbildungsvertrag entnommen werden, dass er bereits in das
Verzeichnis der zustandigen Kammer eingetragen wurde, liegt die
Ausbildungsbefugnis vor. Ist das nicht der Fall und hat der AG-S
festgestellt, dass das Unternehmen nicht berechtigt ist, eine betrieb-
liche Ausbildung durchzuflhren oder dass mit der Einstellung des
Drittstaatsangehdrigen die zuldssige Zahl an Auszubildenden Uber-
schritten ware, teilt er dies dem AMZ-Team mit. Die BA kann in die-
sem Fall keine Zustimmung erteilen.

Nebenbeschaftigung
Bei einer qualifizierten Berufsausbildung (regulare Ausbildungs-

dauer mindestens zwei Jahre, § 2 Abs. 12a AufenthG) berechtigt
die Aufenthaltserlaubnis nach § 16a AufenthG von Gesetzes wegen
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zu einer Nebenbeschaftigung im Umfang von bis zu zehn Wochen-
stunden. Die Nebentétigkeit bedarf keiner Zustimmung der BA.
Selbstandige Nebentatigkeiten sind nicht erlaubt.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA

B Ausbildungsvertrag

Erfassung ZUWG - Ausbildung

§ 16a AufenthG (Ausbildung) i. V. m.
§ 8 Abs. 1 BeschV (Betriebliche Aus- und Weiterbildung)

Betriebliche Weiterbildung

Eine betriebliche Weiterbildung setzt in der Regel eine abgeschlos-
sene Ausbildung voraus. Diese liegt vor, bei

e einer mindestens zweijahrigen betrieblichen oder schulischen
Berufsausbildung,

e einer gehobenen schulischen Berufsausbildung (zum Beispiel
nach dem Abitur) oder

e einer Fachhochschul- oder Hochschulausbildung.

Als vergleichbare Qualifikation kann in Einzelféllen eine mindestens
dreijahrige aktuelle Berufserfahrung in dem Beruf anerkannt wer-
den, fur den in Deutschland eine Weiterbildung absolviert werden
soll. In diesen Fallen muss ein beruflicher Lebenslauf mit den ent-
sprechenden Qualifikationsnachweisen (zum Beispiel Arbeitszeug-
nisse) vorgelegt werden.

Voraussetzungen fur die Zustimmung der BA:

o Es muss ein Weiterbildungsplan vorgelegt werden (§ 34 Abs. 3
Nr. 2 BeschV). Dieser muss zeitlich und sachlich gegliedert sein
und fur jeden Weiterbildungsabschnitt erkennen lassen, wer fur
die Betreuung des Weiterzubildenden verantwortlich ist. Es
muss zudem erkennbar sein, dass das angestrebte Weiterbil-
dungsziel erreicht werden kann. Dazu gehdrt in der Regel auch
die Vermittlung theoretischer Inhalte in angemessenem Umfang.

e Es muss unter sprachlichen und fachlichen Gesichtspunkten ge-
wahrleistet sein, dass eine angemessene Unterweisung erfolgt.
Dazu muss auch die Anzahl der Weiterzubildenden in angemes-
sener Relation stehen zur Anzahl der Ausbilder.

¢ Es muss eine Vergltung erfolgen, die nicht unglnstiger sein
darf als die vergleichbarer inlandischer Weiterzubildenden.
Diese orientiert sich grundsatzlich am Einstiegsgehalt der jewei-
ligen Berufsgruppe. Im begrindeten Einzelfall kann davon abge-
wichen werden, wenn der theoretische Qualifizierungsanteil er-
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heblich hdher ist als die praktische Tatigkeit. Unentgeltliche Wei-
terbildungen entsprechen in der Regel nicht den deutschen
Standards. Die Regelungen des Mindestlohngesetzes sind zu
beachten.

e Die Zustimmung der BA zur Erteilung eines Aufenthaltstitels
zum Zwecke der betrieblichen Weiterbildung setzt nach § 8 Abs.
1 BeschV eine Vorrangprufung voraus. Dabei ist in angemesse-
ner Weise das von Arbeitgeber und Weiterzubildendem verfolg-
ten Weiterbildungsziel zu berlcksichtigen. Insbesondere ist zu
bertcksichtigen, ob es sich bei der Weiterbildung um einen Ar-
beitsplatz handelt, der mit Bevorrechtigten besetzt werden kann.

Eine Verlangerung der Zustimmung setzt voraus, dass der Aufent-
haltszweck noch nicht erfullt ist. Konnte das Weiterbildungsziel noch
nicht erreicht werden, kann die Verlangerung der Zustimmung nur
dann erteilt werden, wenn bei der ersten Beantragung keine fal-
schen Angaben gemacht wurden und der Weiterzubildende das
Verfehlen des Weiterbildungszieles nicht zu vertreten hat.

Wiederholte Zulassungen der gleichen Weiterzubildenden mit dem
gleichen Fortbildungsziel sind nicht moglich.

Entsendung

Weiterbildungen kdnnen als Entsendungen (d. h. Beschaftigungs-
verhaltnis bei einem Arbeitgeber mit Sitz im Ausland) durchgeflihrt
werden. Dabei muss gewahrleistet sein, dass die Qualifizierung und
nicht die Erbringung wertschopfender Arbeit im Vordergrund steht
und ein Verstol3 gegen das Arbeithehmeriberlassungsgesetz aus-
geschlossen ist.

Die allgemeinen Voraussetzungen fur die Zustimmung der BA mus-
sen vorliegen. Insbesondere ist ein Weiterbildungsplan nach § 34
Abs. 3 Nr. 2 BeschV erforderlich. Die Arbeitsbedingungen durfen
nicht ungtinstiger sein als diejenigen vergleichbarer Inlander (§ 39
AufenthG).

Nachweis/e fiir die Priifung der BA
B Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis
B Weiterbildungsplan

B ggf. Entsendungsvereinbarung

Erfassung ZUWG- Weiterbildung

§ 16a AufenthG (Weiterbildung) i. V. m.
§ 8 Abs. 1 BeschV (Betriebliche Aus- und Weiterbildung)
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§ 15 BeschV
Praktika zu Weiterbildungszwecken

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels fur ein
Praktikum

1. nach § 16e des Aufenthaltsgesetzes,

2. wahrend eines Aufenthaltes zum Zweck der schulischen Ausbildung o-
der des Studiums, das vorgeschriebener Bestandteil der Ausbildung ist o-
der zur Erreichung des Ausbildungszieles nachweislich erforderlich ist,

3. im Rahmen eines von der Europaischen Union oder der bilateralen Ent-
wicklungszusammenarbeit finanziell geférderten Programmes,

4. mit einer Dauer von bis zu einem Jahr im Rahmen eines internationalen
Austauschprogramms von Verbanden, 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen
oder studentischen Organisationen an Studierende oder Absolventen aus-
landischer Hochschulen im Einvernehmen mit der Bundesagentur fur Ar-
beit,

5. an Fach- und Fuhrungskréfte, die ein Stipendium aus 6ffentlichen deut-
schen Mitteln, Mitteln der Europaischen Union oder Mitteln internationaler
zwischenstaatlicher Organisationen erhalten,

6. mit einer Dauer von bis zu einem Jahr wahrend eines Studiums an einer
auslandischen Hochschule, das nach dem vierten Semester studienfach-
bezogen im Einvernehmen mit der Bundesagentur fir Arbeit ausgelbt wird
oder

7. von Schilerinnen und Schiilern deutscher Auslandsschulen mit einer
Dauer von bis zu sechs Wochen.

Allgemeines

Allgemeine betriebliche Praktika sind auf der Grundlage des § 16a
AufenthG nicht zulassig. § 16a AufenthG ermdglicht sogenannte
Praktika mit Zustimmung der BA nur, wenn die Voraussetzungen fur
eine Teil-Ausbildung (vgl. Fachliche Weisungen 16a.0.5 zu § 16a
AufenthG) oder eine betriebliche Weiterbildung (vgl. Fachliche Wei-
sungen 16a.0.12ff) vorliegen oder wenn die Voraussetzungen fir
ein zustimmungsfreies Praktikum nach § 15 BeschV erfillt sind.

Praktika im Sinne des § 15 BeschV gelten nicht als Beschaftigung
und sind damit zustimmungsfrei, wenn die Dauer nicht mehr als 90
Tage (innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten) betragt (§ 30
Nr. 2 BeschV).

Fur Praktika gilt grundsatzlich der gesetzliche Mindestlohn, soweit
kein gesetzlich geregelter Ausnahmetatbestand nach dem MiLoG
vorliegt.

Die Geltungsdauer des Einvernehmens nach § 15 Nr. 4 und Nr. 6
BeschV beginnt mit dem Tag der Ausfertigung des Aufenthaltstitels.
Eine ruckwirkende Erteilung ist nicht moglich.
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Studenten, die lediglich ihre Abschlussarbeit im Betrieb schreiben,
absolvieren kein betriebliches Praktikum. Uben auslandische Stu-
denten tatsachlich eine praktische Tatigkeit aus und schreiben sie
nebenbei eine Abschlussarbeit, kbnnen sie unter diese Regelung

fallen.

Studienbezogenes Praktikum EU (§ 15 Nr. 1 BeschV)

Keiner Zustimmung der BA bedarf die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels fur ein studienbezogenes Praktikum EU nach § 16e AufenthG.
Naheres enthalten die Anwendungshinweise des Bundesministe-
rium des Innern, fir Bau und Heimat zum Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz.

Inlandisches Studium (§ 15 Nr. 2 BeschV)

Absolvieren auslandische Staatsangehdrige in Deutschland eine
schulische Ausbildung oder ein Studium an einer deutschen Hoch-
schule, dann ist ein Praktikum, das notwendiger Bestandteil dieser
schulischen Ausbildung oder des Studiums ist, nach § 15 Nr. 2 Be-
schV zustimmungsfrei.

EU-Programme (§ 15 Nr. 3 BeschV)

Von der EU geférderte Programme sind zum Beispiel: Leonardo,
Phare, Marie Curie, Sokrates und Tacis.

Auch betriebliche Praktika, die aus Mitteln des Europaischen Sozial-
fonds (ESF) gefordert werden (z. B. Bundesprogramm XENOS)
kénnen zustimmungsfrei sein. Hierflr sind im Einzelfall die Ausge-
staltung und der Zweck des Praktikums zu prufen. Um eine Berufs-
ausbildung darf es sich dabei nicht handeln.

Austausch-Programme (§ 15 Nr. 4 BeschV)

Personen, die im Ausland studieren oder ein Studium abgeschlos-
sen haben, werden im Rahmen internationaler Austauschpro-
gramme studienfachbezogene Praktika nach § 15 Nr. 4 BeschV bis
zur Dauer von einem Jahr in Deutschland ermdglicht. Fir Studien-
absolventen wird das Einvernehmen in aller Regel nur erteilt, wenn
der Hochschulabschluss nicht Ianger als 18 Monate zurtckliegt.

Verbande, 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen oder studentische Or-
ganisationen kénnen als Austausch-Organisation anerkannt wer-
den:

¢ Wenn es sich um eine gemeinnitzige Organisation handelt.
¢ Wenn die Organisation nicht mit Gewinnerzielungsabsicht han-
delt.
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o Wenn die Tatigkeit der Organisation Uberwiegend auf den Aus-
tausch von Praktikanten wahrend oder nach dem Studium ge-
richtet ist.

Dabei muss der Austausch grundsatzlich gegenseitig sein. Das Pro-
gramm muss generell so ausgelegt sein, dass sowohl Praktikanten
vom Ausland nach Deutschland kommen als auch Praktikanten von
Deutschland ins Ausland gehen.

Ziel des Praktikums muss der Erwerb von studienfachbezogenen
Kenntnissen und der kulturelle Austausch sein.

e Die Organisation kann anerkannt werden, wenn es sich um ei-
nen Verband, eine offentlich-rechtliche Einrichtung oder eine
studentische Organisation handelt.

o Verbande in diesem Sinne missen grundsatzlich auf die
Vermittlung von Praktikanten ausgerichtet sein. Dies ist
aus der Satzung ersichtlich.

o Eine offentlich-rechtliche Einrichtung kann eine Anstalt o-
der eine Korperschaft offentlichen Rechts sein. Der Aus-
tausch muss aus einer Satzung oder Verfassung als Auf-
gabe hervorgehen. Die Aufgabenwahrnehmung muss
bundesweite oder zumindest Uberregionale Bedeutung
haben.

o Eine studentische Organisation wird von Studenten ge-
grindet und geleitet (z. B. Studentische Vereine).

¢ Die Organisation muss ihren Charakter als Austausch-Organisa-
tion nachweisen. Sie muss - zum Beispiel in Form eines Schrei-
bens - ihre Struktur, ihre Ziele und Projekte beschreiben.

e Die Satzung oder Verfassung und ein Auszug aus dem Vereins-
register sowie der Nachweis der Gemeinnutzigkeit nach § 52
Abgabenordnung sind vorzulegen.

Erganzend kénnen Internet-Auftritte, Jahresberichte und/oder
Image-Broschiren zur Informationsgewinnung genutzt werden.

¢ Die Austausch-Organisation ist verpflichtet zu prifen, ob
o die Hochschuleigenschaft im Herkunftsland vorliegt;
o es sich um einen (angestrebten oder erworbenen) aka-
demischen Abschluss handelt;
o es sich um studienfachbezogene Praktika handelt.

o Sie achtet darauf, dass die teilnehmenden Studenten einen
Kenntnisstand aufweisen, der einen erfolgreichen Studienab-
schluss erwarten lasst.

e Der Studentenstatus wird durch eine Immatrikulationsbescheini-
gung (Vordruck) nachgewiesen. Bei Hochschul-Absolventen ist
eine Kopie des Abschlusszeugnisses erforderlich.

¢ Die Organisation stellt sicher, dass den Praktikanten der Min-
destlohn gezahlt wird oder falls gem. § 22 MiLoG eine Aus-
nahme von der Mindestlohnpflicht vorliegt monatlich mindestens
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der Hoéchst-Férderbetrag nach dem BAfOG zum Lebensunterhalt
zur Verfugung steht. Dies kann in Form eines Praktikanten-Geh-
altes; eines Stipendiums, einer nachgewiesenen Blirgschaft o-
der nachgewiesener Eigenmittel geschehen. Die Organisation
muss samtliche Unterlagen mindestens fiinf Jahre nach Ab-
schluss des Praktikums aufbewahren. Die BA hat das Recht, die
Unterlagen stichprobenartig zu prifen. Die Organisation stellt
der BA jahrlich einen schriftlichen Jahresbericht zur Verfigung.

Bisher anerkannte Austauschorganisationen sind zum Beispiel:

e Deutscher Akademischer Austauschdienst (DAAD), AIESEC, In-
ternational Association of Agricultural Students (IAAS), Deut-
sche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G12),
Bundesvertretung der Medizinstudierenden in Deutschland e.V.
(bvmd)

¢ Hochschulen und die von diesen betriebenen Austauscheinrich-
tungen.

Die Praktikumsdauer betragt langstens ein Jahr. Das Praktikum
kann auch in mehreren Teilen durchgeflhrt werden, wenn dies von
vornherein zur Erreichung des Weiterbildungszieles vorgesehen
war.

Stipendiaten (§ 15 Nr. 5 BeschV)

e Fachkrafte im Sinne des § 15 Nr. 5 BeschV sind Personen, die
Uber eine abgeschlossene Berufsausbildung oder Gber eine min-
destens 6-jahrige, einschlagige Berufserfahrung verfiigen. Zu-
stimmungsfreie Praktika nach § 15 Nr. 5 BeschV setzen nicht
voraus, dass auslandische Abschlisse von der zustandigen An-
erkennungsstelle als gleichwertig anerkannt wurden. Der Begriff
Fachkraft in § 15 Nr. 5 BeschV entspricht nicht dem Fachkraf-
tebegriff nach § 18 Abs. 3 AufenthG. Es handelt sich insoweit
um unterschiedliche Personenkreise.

e Fuhrungskrafte sind Personen mit Leitungsfunktion, die Gber
ein abgeschlossenes Fach- bzw. Hochschulstudium oder Uber
einen vergleichbaren internationalen Abschluss (zum Beispiel
Bachelor, Master) verfliigen.

e Stipendium: Von einem Stipendium kann ausgegangen wer-
den, wenn mindestens 25 % der Gesamtforderung von &ffentli-
cher Hand getragen wird und dem Praktikanten ein Betrag zur
Verfligung steht, der flir den Lebensunterhalt ausreicht.

Offentliche deutsche Mittel sind Stipendien, die von Kdrperschaften
des offentlichen Rechts vergeben werden. Hierzu gehdren auch Re-
ligions- und Weltanschauungs-Gemeinschaften, die den Status ei-
ner Korperschaft des 6ffentlichen Rechts besitzen (z. B. Evangeli-
sche Kirche in Deutschland, Romisch-Katholische Kirche).
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Ausgenommen sind kirchliche Institutionen und Einrichtungen, de-
ren Rechtsform privatrechtlicher Natur ist.

Die Weltbank, die Internationale Arbeitsorganisation oder vergleich-
bare zwischenstaatliche Organisationen vergeben ebenfalls solche
Foérdermittel. Sie kdnnen unter diese Regelung fallen.

Arzte kénnen nur dann unter diese Vorschrift fallen, wenn sie ein
Stipendium aus &ffentlichen deutschen Mitteln, Mitteln der EU oder
Mitteln internationaler zwischenstaatlicher Organisationen erhalten.

Studienfachbezogene Praktika (§ 15 Nr. 6 BeschV)

Der Nachweis, dass mindestens vier Semester absolviert wurden,
und damit ein ausreichender Ausbildungsstand fir die Weiterbildung
nach § 15 Nr. 6 BeschV vorliegt, wird durch Vorlage der Immatriku-
lationsbescheinigung oder in anderer geeigneter Weise erbracht.

Als Hochschulen gelten auslandische Bildungseinrichtungen, die
Studienabschlisse ermdglichen, die deutschen Hochschulabschlis-
sen vergleichbar sind. Ob es sich um eine auslandische Hochschule
handelt, wird grundsatzlich anhand der Bewertungsvorschlage der
Zentralstelle fur auslandisches Bildungswesen (ZAB) der Kultusmi-
nisterkonferenz festgestellt. Diese sind im Internet veroffentlicht un-
ter http://anabin.kmk.org.

§ 15 Nr. 6 BeschV setzt nicht zwingend voraus, dass der Praktikant
einen in Anabin verdéffentlichten Abschluss anstrebt. Entscheidend
ist, dass es sich nach dem auslandischen Bildungssystem um ein
Studium handelt. Aulerdem muss die ausléandische Hochschule Ab-
schllisse ermdglichen, die einem deutschen Hochschulabschluss
vergleichbar sind. Als Hochschulen im Sinne des § 15 Nr. 6 BeschV
gelten Hochschulen, die in Anabin mit H+ oder mindestens mit H+/-
gelistet sind. Ermdglicht die Hochschule keine Abschlisse, wie sie
an deutschen Hochschulen erworben werden kénnten, ist § 15 Nr. 5
BeschV nicht einschlagig. In diesem Fall ist zu prifen, ob die Vo-
raussetzungen flr eine betriebliche Teilausbildung im Rahmen einer
auslandischen schulischen Ausbildung vorliegen.

Das Einvernehmen fur ein studienfachbezogenes Praktikum kann
nur erteilt werden, wenn der ausléandische Studierende ausweislich
des nach Ausbildungsabschnitten gegliederten Praktikumsplans klar
erkennbar berufliche Kenntnisse und Erfahrungen in Bezug auf das
laufende Studium erlangen kann. Reine Erwerbstatigkeiten, wie
zum Beispiel das ausschlie3liche Pflucken von Erdbeeren oder aus-
schlie3liches Spargelstechen stellen keine studienfachbezogenen
Praktika dar. Es kommt nicht darauf an, ob das Praktikum auf die
Vermittlung Uberwiegend akademischer Kenntnisse und Erfahrun-
gen ausgerichtet ist. Ein Praktikum ist studienfachbezogen, wenn es
praktische Erfahrungen vermittelt, die an der Universitat nicht ver-
mittelt werden kdnnen und Uber die ein Student Ublicherweise nicht
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verfugt. So sind bei Studierenden, die Agrarékonomen, Agrarwis-
senschaftler oder Agraringenieure werden mochten, Praktika im
Rahmen allgemein in der Landwirtschaft anfallender Tatigkeiten
nicht ausgeschlossen. Bei Studierenden der Tiermedizin sind Prak-
tika, bei denen sie Erfahrungen im Umgang mit Tieren sammeln und
deren Haltungs- und Ernahrungsbedingungen kennenlernen, nicht
ausgeschlossen. Die Tatigkeiten im Rahmen des Praktikums mus-
sen einen fachlichen Bezug zum Studium aufweisen. Es sind grund-
satzlich keine artfremden Tatigkeiten zulassig.

Studienfachbezogene Praktika nach § 15 Nr. 6 BeschV kénnen fiir Nichtbeschiftigungs-
eine Dauer von bis zu einem Jahr ausgelbt werden. Dauert eine fiktion (16a.15.8)
Tatigkeit nach § 15 Nr. 6 BeschV im Rahmen eines studienfachbe-

zogenen Praktikums maximal 90 Tage innerhalb eines Zeitraums

von zwolf Monaten, gilt sie nicht als Beschéaftigung im Sinne des

Aufenthaltsgesetzes (§ 30 Nr. 2 BeschV).

Nach § 17 Abs. 1 und Abs. 2 AufenthV kdnnen die in der Liste in Positivstaater
Anhang Il zur Verordnung (EU) 2018/1806 genannten Staatsange- (16a.15.9)
horigen (sogenannte Positivstaater) visumfrei einreisen und durfen

eine Tatigkeit als Praktikant nach § 15 Nr. 6 BeschV ohne Aufent-

haltstitel austiben, wenn diese nach § 30 Nr. 2 BeschV nicht als Be-

schaftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes gilt. Das Einverneh-

men der BA ist in den Fallen sogenannter Positivstaater nicht erfor-

derlich, wenn die Tatigkeit nach § 15 Nr. 6 BeschV bis zu 90 Tagen

innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten dauert. Dauert die Tatig-

keit nach § 15 Nr. 6 BeschV mehr als 90 Tage innerhalb eines Zeit-

raums von 12 Monaten stellt sie eine Beschaftigung im Sinne des
Aufenthaltsgesetzes dar. In diesem Fall bendtigen auch sogenannte

Positivstaater ein Visum, das die Auslandsvertretung nur im Einver-

nehmen mit der BA erteilen kann.

Sogenannte Negativstaater, also die in der Liste in Anhang | zur Negativstaater
Verordnung (EU) 2018/1806 aufgeflhrten Staatsangehdrigen kén- (16a.15.10)
nen eine Tatigkeit nach § 15 Nr. 6 BeschV von bis zu 90 Tagen in-

nerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten nach § 17 Abs. 1 und 2

AufenthV i. V. m. § 30 Nr. 2 BeschV mit einem Schengen-Visum

ausiben. Schengen-Visa unterliegen nicht dem Erfordernis der BA-

Beteiligung. Das Einvernehmen der BA ist in diesem Fall nicht erfor-

derlich. Dauert die Tatigkeit nach § 15 Nr. 6 BeschV mehr als 90

Tage innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten stellt sie eine Be-

schaftigung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes dar. In diesem Fall

bendtigen sogenannte Negativstaater ein nationales Visum, das die
Auslandsvertretung nur im Einvernehmen mit der BA erteilen kann.

Bei Beantragung eines Visums mussen Immatrikulationsbescheini- Vermeidung von
gungen in der Regel im Original bei der Visastelle vorgelegt werden. Missbrauch
Daher genligt es, wenn der BA eine Kopie bzw. ein Scan der Im- (16a.15.11)
matrikulationsbescheinigung tbermittelt wird. Das AMZ-Team (Be-

sondere Personengruppen) nitzt jedoch alle zur Verfligung stehen-
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den Mittel, um den Gebrauch von gefalschten oder unechten Immat-
rikulationsbescheinigungen maoglichst zu verhindern. Anhaltspunkte,
ob der Drittstaatsangehorige tatsachlich Inhaber einer echten und
inhaltlich richtigen Immatrikulationsbescheinigung ist, kénnen z. B.
Internetauftritte auslandischer Hochschulen geben. Gehen bei der
BA Anfragen auf (Vorab-)Einvernehmen ein, bei denen der Studen-
tenstatus der Betroffenen in Zweifel steht, erkundigt sich das AMZ-
Team (Besondere Personengruppen) im Einzelfall, wenn die eige-
nen Recherchemdoglichkeiten ausgeschopft sind, bei der zustandi-
gen Auslandsvertretung, ob die Hochschule dort bekannt ist und
holt die Einschatzung der Auslandsvertretung tber die Echtheit oder
die inhaltliche Richtigkeit der vorgelegten Immatrikulationsbeschei-
nigung ein. Insbesondere beim Eingang von Anfragen auf (Vorab-)
Einvernehmen flr (angebliche) Studierende, die das 35. Lebensjahr
schon Uberschritten haben, sind alle Informationsquellen auszu-
schopfen.

Nach § 22 Abs. 1 MiLoG gilt fir Praktikanten im Sinne des § 26 des
Berufsbildungsgesetzes grundsatzlich der allgemeine gesetzliche
Mindestlohn. Die Vergutung einer Tatigkeit nach § 15 Nr. 6 BeschV
muss nur dann nicht den allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn er-
reichen, wenn das beabsichtigte Praktikum in Deutschland im Her-
kunftsstaat als Pflichtpraktikum anerkannt wird oder das Praktikum
mit einer Dauer von bis zu drei Monaten studienbegleitend absol-
viert wird und in dem Betrieb nicht zuvor schon ein solches Prakti-
kum erfolgte.

Nach § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 MiLoG ist nur die als Pflichtpraktikum
bescheinigte Zeit mindestlohnfrei. Uber diesen Zeitraum hinaus
kann nach § 22 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 MiLoG anschlieend noch ein drei-
monatiges studienbegleitendes Praktikum mindestlohnfrei erfolgen,
wenn nicht beim gleichen Arbeitgeber schon einmal ein studienbe-
gleitendes Praktikum absolviert wurde.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA

Erfassungsbogen fur ein Fachpraktikum
Immatrikulationsbescheinigung (Vordruck der BA)
Praktikumsplan (Vordruck der BA)

Bei Pflichtpraktikum Nachweis, dass die auslandische Schul- o-
der Studienordnung ein solches Praktikum vorsieht und das Prak-
tikum in Deutschland als Pflichtpraktikum anerkannt wird.

Erfassung ZUWG - Praktika

Zustimmungsfrei im Einvernehmen

\ § 16a Abs. 1 AufenthGi. V. m. § 15 Nr. 4 bzw. Nr. 6 BeschV
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Auszug

§ 16b AufenthG
Studium

(1) Einem Auslander wird zum Zweck des Vollzeitstudiums an einer staatli-
chen Hochschule, an einer staatlich anerkannten Hochschule oder an einer
vergleichbaren Bildungseinrichtung eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, wenn
er von der Bildungseinrichtung zugelassen worden ist. Der Aufenthalts-
zweck des Studiums umfasst auch studienvorbereitende MalRnahmen und
das Absolvieren eines Pflichtpraktikums. Studienvorbereitende MalRnah-
men sind

1. der Besuch eines studienvorbereitenden Sprachkurses, wenn der Aus-
l&nder zu einem Vollzeitstudium zugelassen worden ist und die Zulassung
an den Besuch eines studienvorbereitenden Sprachkurses gebunden ist,
und

2. der Besuch eines Studienkollegs oder einer vergleichbaren Einrichtung,
wenn die Annahme zu einem Studienkolleg oder einer vergleichbaren Ein-
richtung nachgewiesen ist.

Ein Nachweis Uber die flr den konkreten Studiengang erforderlichen
Kenntnisse der Ausbildungssprache wird nur verlangt, wenn diese Sprach-
kenntnisse weder bei der Zulassungsentscheidung geprift worden sind
noch durch die studienvorbereitende MalRnahme erworben werden sollen.

(2) Die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis betragt bei der Erstertei-
lung und bei der Verlangerung mindestens ein Jahr und soll zwei Jahre
nicht Uberschreiten. Sie betragt mindestens zwei Jahre, wenn der Auslan-
der an einem Unions- oder multilateralen Programm mit Mobilitdtsmafinah-
men teilnimmt oder wenn fiir ihn eine Vereinbarung zwischen zwei oder
mehr Hochschuleinrichtungen gilt. Dauert das Studium weniger als zwei
Jahre, so wird die Aufenthaltserlaubnis nur fir die Dauer des Studiums er-
teilt. Die Aufenthaltserlaubnis wird verlangert, wenn der Aufenthaltszweck
noch nicht erreicht ist und in einem angemessenen Zeitraum noch erreicht
werden kann. Zur Beurteilung der Frage, ob der Aufenthaltszweck noch er-
reicht werden kann, kann die aufnehmende Bildungseinrichtung beteiligt
werden.

(3) Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Austibung einer Beschaftigung,
die insgesamt 120 Tage oder 240 halbe Tage im Jahr nicht Gberschreiten
darf, sowie zur Ausibung studentischer Nebentatigkeiten. Dies gilt nicht
wahrend des Aufenthalts zu studienvorbereitenden Maflnahmen im ersten
Jahr des Aufenthalts, ausgenommen in der Ferienzeit.

(4) Wahrend eines Aufenthalts nach Absatz 1 darf eine Aufenthaltserlaub-
nis fur einen anderen Aufenthaltszweck nur zum Zweck einer qualifizierten
Berufsausbildung, der Ausiibung einer Beschaftigung als Fachkraft, der
Ausiibung einer Beschaftigung mit ausgepragten berufspraktischen Kennt-
nissen nach § 19c Absatz 2 oder in Fallen eines gesetzlichen Anspruchs
erteilt werden. § 9 findet keine Anwendung.

(5) ...

(6) Bevor die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 oder Absatz 5 aus Grin-
den, die der Auslander nicht zu vertreten hat, zuriickgenommen, widerru-
fen oder gemaR § 7 Absatz 2 Satz 2 nachtraglich verkirzt wird, ist dem
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Auslander fur bis zu neun Monate die Moglichkeit zu geben, die Zulassung
bei einer anderen Bildungseinrichtung zu beantragen.

) ...
@) ...

Liegen die Voraussetzungen vor, ist Drittstaatsangehérigen eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Studiums an einer staatlichen
oder staatlich anerkannten Hochschule oder vergleichbaren Ausbil-
dungseinrichtung zu erteilen.

Beschiftigung

Mit dem Aufenthaltstitel nach § 16b AufenthG sind auslandische Beschiftigung neben
Studenten kraft Gesetzes berechtigt, eine Beschaftigung an bis zu Studium

120 Tagen oder bis zu 240 halben Tagen im Jahr sowie studenti- (16b.0.1)

sche Nebentatigkeiten auszutben (§ 16b Abs. 3 AufenthG). Eine

Zustimmung der BA ist nicht erforderlich.

Eine Beschaftigung ist nicht zuldassig

e bei der Teilnahme an studienvorbereitenden MaRnahmen im Keine Beschaftigung
ersten Jahr des Aufenthaltes (in den Ferien ist Beschaftigung erlaubt
zuldssig), § 16b Abs. 3 Satz 2 AufenthG, (16b.0.2)
e bei Aufenthalten zur Teilnahme an Sprachkursen, die nicht der
Studienvorbereitung dienen sowie Aufenthalte zu Schulbesu-
chen, § 16f Abs. 3 Satz 4 AufenthG,
e bei Aufenthalten zur Suche eines Studienplatzes, § 17 Abs. 3
Satz 1 AufenthG.

Fur die Berechnung der Jahresfrist ist das Kalenderjahr maR3geblich. Beschaftigungs-
120 Tage oder 240 halbe Tage gelten auch dann, wenn auslandi- zeiten

sche Studenten wahrend des laufenden Kalenderjahres zur Auf- (16b.0.3)

nahme des Studiums einreisen oder das Studium beenden. Ange-

rechnet werden nur die Arbeitstage oder halben Arbeitstage, an de-

nen tatsachlich gearbeitet wurde. Auf den Grund, warum nicht gear-

beitet wurde, kommt es dabei nicht an. Deshalb werden auch be-

zahlte oder unbezahlte Urlaubs- und Krankheitstage nicht angerech-

net.

Pflichtpraktika werden nach § 16d Abs. 1 Satz 2 AufenthG vom Auf-
enthaltstitel zum Zwecke des Studiums umfasst. Deshalb werden
Praktika, die vorgeschriebener Bestandteil des Studiums oder zur
Erreichung des Ausbildungszieles erforderlich sind, auf die Beschaf-
tigungszeiten nicht angerechnet.

Beschaftigungen bis zu vier Stunden pro Tag sind halbe Arbeits-

tage, wenn die regelmalige Arbeitszeit acht Stunden betragt. Be-
tragt die regelmafige Arbeitszeit zehn Stunden am Tag, sind Be-
schaftigungen bis zu 5 Stunden halbe Arbeitstage.
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Studentische Nebentatigkeiten an Hochschulen und anderen wis-
senschaftlichen Einrichtungen sind ohne zeitliche Beschrankung
moglich (§ 16b Abs. 3 AufenthG). Eine Zustimmung der BA ist nicht
erforderlich. Dazu zahlen auch hochschulbezogene Tatigkeiten im
fachlichen Zusammenhang mit dem Studium in hochschulnahen Or-
ganisationen, zum Beispiel Tutorentatigkeiten in Wohnheimen der
Studentenwerke und Beratungstatigkeiten bei Hochschulgemein-
den, den Allgemeinen Studierenden-Ausschussen (AStA) und dem
World University Service.

Uberschreitet eine Beschaftigung den gesetzlichen Rahmen des

§ 16b Abs. 3 AufenthG, ist eine Zustimmung der BA nach § 39 Auf-
enthG erforderlich. Freiwillige oder empfohlene, aber nicht erforder-
liche Beschaftigungen, die gegebenenfalls als Praktika bezeichnet
werden, bedirfen deshalb einer Zustimmung der BA.

Auslandische Studenten, die von der Beschaftigungsmdglichkeit
des § 16b Abs. 3 AufenthG Gebrauch machen, kénnen keinen An-
spruch auf eine Zustimmung der BA flr eine Fortsetzung der Be-
schaftigung nach § 35 Abs. 5 BeschV geltend machen.

Turkische Staatsangehorige kénnen sich im Hinblick auf das Urteil
des EuGH vom 24. Januar 2008 (Rechtssache C-294/06) auf Art. 6
Abs. 1 ARB 1/80 berufen, wenn sie auf der Grundlage eines Aufent-
haltstitels zum Zwecke des Studiums eine Beschaftigung ausiben
(3.5.4. der Allgemeinen Anwendungshinweise des Bundesministeri-
ums des Innern zum Beschluss Nr. 1/80 des Assoziationsrats
EWG/Tlrkei). Sie haben nach einem Jahr Anspruch auf Erneuerung
der Erlaubnis, um die Beschaftigung beim gleichen Arbeitgeber fort-
zusetzen. Vgl. Fachliche Weisungen 4.0.2 zu § 4 AufenthG.

Arbeitsplatzsuche nach Studienabschluss

Nach erfolgreichem Abschluss des Studiums kann die Aufenthalts-
erlaubnis zur Suche eines Arbeitsplatzes, zu dem der Hochschulab-
schluss befahigt, fir einen Zeitraum von bis zu 18 Monaten verlan-
gert werden (§ 20 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG). Wahrend der Suche ist
uneingeschrankt jede Erwerbstatigkeit erlaubt.
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§ 16d AufenthG
MaBRnahmen zur Anerkennung auslandischer
Berufsqualifikationen

(1) Einem Auslander soll zum Zweck der Anerkennung seiner im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation eine Aufenthaltserlaubnis fiir die Durchfiih-
rung einer Qualifizierungsmafinahme einschlieRlich sich daran anschlie-
Render Prifungen erteilt werden, wenn von einer nach den Regelungen
des Bundes oder der Lander flr die berufliche Anerkennung zustandigen
Stelle festgestellt wurde, dass Anpassungs- oder Ausgleichsmalinahmen
oder weitere Qualifikationen

1. fur die Feststellung der Gleichwertigkeit der Berufsqualifikation mit einer
inlandischen Berufsqualifikation oder

2.in einem im Inland reglementierten Beruf fur die Erteilung der Berufsaus-
Ubungserlaubnis

erforderlich sind. Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis setzt voraus, dass

1. der Auslander tber der Qualifizierungsmafinahme entsprechende deut-
sche Sprachkenntnisse, in der Regel mindestens Uber hinreichende deut-
sche Sprachkenntnisse, verfligt,

2. die Qualifizierungsmafinahme geeignet ist, dem Auslander die Anerken-
nung der Berufsqualifikation oder den Berufszugang zu ermdéglichen, und

3. bei einer uberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmaflnahme die Bun-
desagentur fur Arbeit nach § 39 zugestimmt hat oder durch die Beschafti-
gungsverordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass
die Teilnahme an der QualifizierungsmafRnahme ohne Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit zuldssig ist.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur bis zu 18 Monate erteilt und um langstens
sechs Monate bis zu einer Hochstaufenthaltsdauer von zwei Jahren verlan-
gert. Sie berechtigt zur Ausiibung einer von der Qualifizierungsmaflnahme
unabhangigen Beschaftigung bis zu zehn Stunden je Woche.

(2) Die Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 berechtigt zur Ausiibung einer
zeitlich nicht eingeschrankten Beschaftigung, deren Anforderungen in ei-
nem Zusammenhang mit den in der spateren Beschaftigung verlangten be-
rufsfachlichen Kenntnissen stehen, wenn ein konkretes Arbeitsplatzange-
bot fir eine spatere Beschaftigung in dem anzuerkennenden oder von der
beantragten Berufsaustbungserlaubnis erfassten Beruf vorliegt und die
Bundesagentur fir Arbeit nach § 39 zugestimmt hat oder durch die Be-
schaftigungsverordnung bestimmt ist, dass die Beschaftigung ohne Zustim-
mung der Bundesagentur flr Arbeit zulassig ist. § 18 Absatz 2 Nummer 3
gilt entsprechend.

(3) Einem Auslander soll zum Zweck der Anerkennung seiner im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation eine Aufenthaltserlaubnis fiir zwei Jahre er-
teilt und die Auslibung einer qualifizierten Beschaftigung in einem im Inland
nicht reglementierten Beruf, zu dem seine Qualifikation befahigt, erlaubt
werden, wenn

1. der Auslander Uber der Tatigkeit entsprechende deutsche Sprachkennt-
nisse, in der Regel mindestens Uber hinreichende deutsche Sprachkennt-
nisse, verfugt,
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2. von einer nach den Regelungen des Bundes oder der Lander fur die be-
rufliche Anerkennung zustandigen Stelle festgestellt wurde, dass schwer-
punktmafig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten in der betrieblichen
Praxis fehlen,

3. ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt,

4. sich der Arbeitgeber verpflichtet hat, den Ausgleich der von der zustan-
digen Stelle festgestellten Unterschiede innerhalb dieser Zeit zu ermdgli-
chen und

5. die Bundesagentur fur Arbeit nach § 39 zugestimmt hat oder durch die
Beschaftigungsverordnung oder zwischenstaatliche Vereinbarung be-
stimmt ist, dass die Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur
fur Arbeit zulassig ist.

(4) Einem Auslander kann zum Zweck der Anerkennung seiner im Ausland
erworbenen Berufsqualifikation eine Aufenthaltserlaubnis fiir ein Jahr erteilt
und um jeweils ein Jahr bis zu einer Hochstaufenthaltsdauer von drei Jah-
ren verlangert werden, wenn der Auslander auf Grund einer Absprache der
Bundesagentur fir Arbeit mit der Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes

1. Uber das Verfahren, die Auswahl, die Vermittlung und die Durchfiihrung
des Verfahrens zur Feststellung der Gleichwertigkeit der ausléndischen
Berufsqualifikation und zur Erteilung der Berufsausubungserlaubnis bei
durch Bundes- oder Landesgesetz reglementierten Berufen im Gesund-
heits- und Pflegebereich oder

2. Uber das Verfahren, die Auswahl, die Vermittlung und die Durchfihrung
des Verfahrens zur Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation und, soweit erforderlich, zur Erteilung der Berufsaus-
Ubungserlaubnis flir sonstige ausgewahlte Berufsqualifikationen unter Be-
rucksichtigung der Angemessenheit der Ausbildungsstrukturen des Her-
kunftslandes

in eine Beschaftigung vermittelt worden ist und die Bundesagentur fir Ar-
beit nach § 39 zugestimmt hat oder durch die Beschaftigungsverordnung
oder zwischenstaatliche Vereinbarung bestimmt ist, dass die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zu-
I8ssig ist. Voraussetzung ist zudem, dass der Auslander Uber die in der Ab-
sprache festgelegten deutschen Sprachkenntnisse, in der Regel mindes-
tens hinreichende deutsche Sprachkenntnisse, verfigt. Die Aufenthaltser-
laubnis berechtigt zur Ausiibung einer von der anzuerkennenden Berufs-
qualifikation unabhangigen Beschaftigung bis zu zehn Stunden je Woche.

(5) Einem Auslander kann zum Ablegen von Priifungen zur Anerkennung
seiner auslandischen Berufsqualifikation eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, wenn er Uber deutsche Sprachkenntnisse, die der abzulegenden
Prifung entsprechen, in der Regel jedoch mindestens Uber hinreichende
deutsche Sprachkenntnisse, verfugt, sofern diese nicht durch die Prifung
nachgewiesen werden sollen. Absatz 1 Satz 4 findet keine Anwendung.

(6) Nach zeitlichem Ablauf des Héchstzeitraumes der Aufenthaltserlaubnis
nach den Absatzen 1, 3 und 4 darf eine Aufenthaltserlaubnis fir einen an-

deren Aufenthaltszweck nur nach den §§ 16a, 16b, 18a, 18b oder 19c oder
in Fallen eines gesetzlichen Anspruchs erteilt werden. § 20 Absatz 3 Num-
mer 4 bleibt unberihrt.
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§ 2 BeschV
Vermittlungsabsprachen

(1) Far die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Absatz 4 des
Aufenthaltsgesetzes kann Auslanderinnen und Auslandern, denen ein kon-
kretes Arbeitsplatzangebot fir eine qualifizierte Beschaftigung in dem nach
der Einreise anzuerkennenden Beruf im Gesundheits- und Pflegebereich
vermittelt worden ist die Zustimmung zur Austibung einer Beschaftigung
erteilt werden, deren Anforderungen in einem engen Zusammenhang mit
den anzuerkennenden berufsfachlichen Kenntnissen stehen, wenn sie er-
klaren, nach der Einreise im Inland bei der nach den Rege-lungen des
Bundes oder der Lander fiir die berufliche Anerkennung zustandigen Stelle
das Verfahren zur Anerkennung und, soweit erforderlich, zur Feststellung
der Gleichwertigkeit ihrer auslandischen Berufsqualifikation durchzufiihren.
Satz 1 gilt in den Féllen von § 16d Absatz 4 Nummer 2 auch fur weitere im
Inland reglementierte Berufe.

(2) Fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels bei nicht reglementierten Beru-
fen nach § 16d Absatz 4 Nummer 2 des Aufenthaltsgesetzes kann Auslan-
derinnen und Auslandern die Zustimmung zur Austbung einer qualifizier-
ten Beschéftigung in ihrem anzuerkennenden Beruf erteilt werden, wenn
sie erklaren, dass sie nach der Einreise im Inland bei der nach den Rege-
lungen des Bundes oder der Lander fiir die berufliche Anerkennung zu-
standigen Stelle das Verfahren zur Feststellung der Gleichwertigkeit ihrer
Berufsqualifikation mit einer nicht reglementierten inlandischen qualifizier-
ten Berufsausbildung durchfiihren werden.

(3) Die Zustimmung nach den Absatzen 1 und 2 wird fir ein Jahr erteilt.
Eine erneute Zustimmung kann nur erteilt werden, wenn das Verfahren zur
Anerkennung oder zur Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation bei der nach den Regelungen des Bundes oder der
Lander fir die berufliche Anerkennung zustandigen Stelle betrieben wird.
Das Verfahren umfasst die Durchfihrung einer BildungsmafRnahme und
eine sich daran anschlieBende Prifung, die fir die Erlangung der Anerken-
nung erforderlich sind.
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§ 8 BeschV
Betriebliche Aus- und Weiterbildung;
Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen

(1) Die Zustimmung kann mit Vorrangprifung fur die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach § 16a Absatz 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden.

(2) Die Zustimmung kann fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach
§ 16d Absatz 1 Satz 2 Nummer 3, Absatz 2 und 3 des Aufenthaltsgesetzes
erteilt werden.

(3) Ist fir eine qualifizierte Beschaftigung

1. die Feststellung der Gleichwertigkeit eines im Ausland erworbenen
Berufsabschlusses im Sinne des § 18a des Aufenthaltsgesetzes oder

2.in einem im Inland reglementierten Beruf die Befugnis zur Berufsaus-
Ubung notwendig

und ist hierfir eine vorherige befristete praktische Tatigkeit im Inland erfor-
derlich, kann der Erteilung des Aufenthaltstitels fir die Ausibung dieser
befristeten Beschaftigung zugestimmt werden. Die Zustimmung wird ohne
Vorrangprifung erteilt.

Allgemeines

Fir den Aufenthalt zur Anerkennung eines auslandischen Berufsab-
schlusses kdnnen Drittstaatsangehorige einen Aufenthaltstitel nach
§ 16d AufenthG erhalten. Der Aufenthaltszweck umfasst

o die Feststellung der Gleichwertigkeit eines auslandischen
Berufsabschlusses mit einer inlandischen Berufsausbildung und

e in reglementierten Berufen die Erteilung einer Berufsausibungs-
erlaubnis. Die Berufsausibungserlaubnis umfasst auch die be-
rufsrechtliche Befugnis zur Berufsausiibung sowie die Erlaubnis
zum Fuahren einer Berufsbezeichnung (BT-Drucksache 19/8285,
S. 97).

Im Rahmen von Vermittlungsabsprachen kénnen Drittstaatsangehd-
rige mit einem Aufenthaltstitel nach § 16d Abs. 4 AufenthG einrei-
sen und das Anerkennungsverfahren vom Inland aus anstof3en. Au-
Rerhalb von Vermittlungsabsprachen setzt die Erteilung eines Auf-
enthaltstitels nach § 16d AufenthG immer voraus, dass ein (Teil-)
Anerkennungsbescheid bzw. Defizitbescheid oder Zwischenbe-
scheid der zustéandigen Anerkennungsstelle vorliegt. Darin werden
die vorhandenen Qualifikationen aufgefiihrt, die festgestellten Defi-
zite beschrieben und die Erforderlichkeit einer Qualifizierungsmal}-
nahme festgestellt. Bei den meisten reglementierten Berufen kén-
nen Drittstaatsangehorige in der Regel wahlen, ob sie einen Anpas-
sungslehrgang absolvieren oder eine Eignungs- bzw. Kenntnispru-
fung ablegen wollen. Entscheiden sich Drittstaatsangehorige fur die
Eignungs- bzw. Kenntnisprufung, erteilt die Anerkennungsstelle ei-
nen Zwischenbescheid, aus dem hervorgeht, dass die Eignungs-
bzw. Kenntnisprifung fur die Erlangung der Berufsausubungser-
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laubnis erforderlich ist. Hat die Anerkennungsstelle bei nicht regle-
mentierten Berufen festgestellt, dass Defizite bestehen, wird damit
konkludent festgestellt, dass noch eine Qualifizierungsmaflinahme
erforderlich ist.

§ 16d AufenthG bietet folgende Mdglichkeiten:

e Aufenthalt nach § 16d Abs. 1 AufenthG zur Teilnahme an einer
Uberwiegend theoretischen oder iberwiegend betrieblichen
QualifizierungsmalRnahme;

e Aufenthalt nach § 16d Abs. 3 AufenthG zur Anerkennung eines
auslandischen Berufsabschlusses und zur parallelen Beschafti-
gung als Fachkraft in nicht reglementierten Berufen, wenn
schwerpunktmalig betriebliche Praxis fehlt;

e Aufenthalt nach § 16d Abs. 4 AufenthG auf Grund einer Vermitt-
lungsabsprache der BA mit der Arbeitsverwaltung des Her-
kunftslandes;

e Aufenthalt nach § 16d Abs. 5 AufenthG zum Ablegen einer Pru-
fung, die zur Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlus-
ses erforderlich ist.

Bei auslandischen Hochschulabsolventen, deren Hochschulab-
schluss nicht anerkannt worden bzw. nicht vergleichbar ist und die
in Deutschland eine Beschéaftigung in einem nicht reglementierten
Beruf anstreben, findet § 16d AufenthG keinen praktischen Anwen-
dungsraum. Auch sie kdnnen bestehende Defizite ausgleichen. Da-
fur stehen Moglichkeiten im Rahmen von Studiengangen (§ 16b
AufenthG), Sprachkursen (§ 16f AufenthG) oder betrieblichen Wei-
terbildungen (§ 16a AufenthG) zur Verfligung. In der Praxis kann es
in solchen Fallen sinnvoll sein, die Gleichwertigkeit des auslandi-
schen Hochschulabschlusses mit einem qualifizierten
Ausbildungsberuf anzustreben. Ein Bachelor of Economics kénnte
zum Beispiel die Feststellung der Gleichwertigkeit seines akademi-
schen Abschlusses mit der deutschen Ausbildung zum
Personaldienstleistungskaufmann anstreben. Ein Bachelor of
Engineering kénnte zum Beispiel die Feststellung der Gleichwertig-
keit seines Hochschulabschlusses mit der deutschen Ausbildung
zum Mechatroniker anstreben. Stellt die Anerkennungsstelle im
Rahmen dieses Verfahrens wesentliche Unterschiede fest, kommt
ein Aufenthalt nach § 16d AufenthG in Betracht.

Aufenthalt nach § 16d Abs. 1 AufenthG — QualifizierungsmaR-
nahmen

Der Aufenthaltstitel zur Teilnahme an einer Qualifizierungsmalf3-
nahme zur Anerkennung eines auslandischen Berufsabschlusses
nach § 16d Abs. 1 AufenthG wird fir eine Dauer von bis zu 18 Mo-
naten erteilt. Er kann um langstens sechs Monate auf eine
Hoéchstaufenthaltsdauer von zwei Jahren verlangert werden (§ 16d
Abs. 1 Satz 2 AufenthG). Eine QualifizierungsmaflRnahme kann auch
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dann absolviert werden, wenn bei reglementierten Berufen die zu-
standige Stelle bereits die volle Gleichwertigkeit des auslandischen
Berufsabschlusses festgestellt hat, aber noch eine weitere Qualifi-
kation zur Erlangung der Berufsausibungserlaubnis, z. B. ein
Sprachkurs, erforderlich ist (§ 16d Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG).

QualifizierungsmaRnahmen kdnnen z. B. sein: Qualifizierungs-
mafnahmen
e Berufs- oder fachschulische Angebote, (16d.8.3)
e betriebliche oder Uberbetriebliche Weiterbildungsangebote, die
auch theoretische Bestandteile umfassen konnen,
e Vorbereitungskurse auf Kenntnis- oder Eignungsprifungen,
o allgemeine oder berufsorientierte Sprachkurse.

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Abs. 1 AufenthG zur Teil-
nahme an einer Uberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmal}-
nahme umfasst die QualifizierungsmalRnahme, die sich an die Qua-
lifizierungsmalnahme anschlieliende Prifung und die Dauer bis zur
Bekanntgabe des Prifungsergebnisses in Form eines abschlie3en-
den Bescheids der zustandigen Stelle (Feststellung der Gleichwer-
tigkeit oder Berufsausiibungserlaubnis).

Vorbereitungskurs

Der Aufenthaltstitel nach § 16d Abs. 1 AufenthG berechtigt zur Teil- Vorbereitungskurse
nahme an einer Qualifizierungsmalnahme einschliellich der sich (16d.8.4)
anschlie®enden Prifung. Bei reglementierten Berufen umfasst die

Eignungs- bzw. Kenntnisprifung einen theoretischen und einen

praktischen Teil. Die Betroffenen haben das Recht, sich in Eigenre-

gie auf die Prufung vorzubereiten. Méchten sie freiwillig einen Vor-

bereitungskurs absolvieren, bendétigen sie dazu einen Aufenthaltsti-

tel nach § 16d Abs. 1 AufenthG, der zur Teilnahme an dem Vorbe-

reitungskurs berechtigt.

Die meist sechs bis acht Monate dauernden Vorbereitungskurse
umfassen neben theoretischem Unterricht regelmaRig auch mehr-
waochige, in der Regel bis zu drei Monate dauernde, praktische Pha-
sen. Umfasst die praktische Tatigkeit mehr als die Halfte des Ge-
samtlehrgangs, handelt es sich um eine Uberwiegend betriebliche
Qualifizierungsmafnahme nach § 16d Abs. 1 AufenthG, fur die die
Zustimmung der BA erforderlich ist.

Arbeitsproben, Fachgesprache, Qualifikationsanalysen

Teilweise sind auslandische Fachkrafte nicht in der Lage, die fir die Qualifikations-
Feststellung der Gleichwertigkeit erforderlichen Unterlagen vollstan- analysen

dig vorzulegen. Die zustandige Anerkennungsstelle legt dann fest, (16d.8.5)

wie die vorhandenen beruflichen Fertigkeiten, Fahigkeiten und

Kenntnisse ermittelt werden (§ 14 Abs. 1 BQFG). Dies kann zum
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Beispiel im Rahmen von Arbeitsproben, Fachgesprachen oder Qua-
lifikationsanalysen erfolgen. Sie sind zwar Bestandteil des Verfah-
rens zur Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. der Erteilung des
Berufszugangs. Sie dienen aber nicht der Beseitigung von Defiziten,
sondern der Feststellung einer vorhandenen Qualifikation. Deshalb
kann fir die Teilnahme an einer Qualifikationsanalyse kein Aufent-
haltstitel nach § 16d Abs. 1 AufenthG erteilt werden.

Zustimmung der BA zur Erteilung eines Aufenthaltstitels zur
Teilnahme an einer uiberwiegend betrieblichen Qualifizierungs-
maBnahme nach § 16d Abs. 1 AufenthG

Fir eine Uberwiegend betriebliche Qualifizierungsmaflnahme ist die
Zustimmung der BA erforderlich (§ 16d Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Auf-
enthG). Eine Mallnahme ist Gberwiegend betrieblich, wenn die prak-
tischen Tatigkeiten in Betrieben mehr als die Halfte der gesamten
Qualifizierungsmafnahme umfassen und es sich bei diesen um
eine Beschaftigung i. S. d. § 7 SGB IV handelt.

Anpassungslehrgange im Rahmen von zertifizierten, 6ffentlich ge-
férderten MalRnahmen an Kliniken enthalten haufig Anteile in Betrie-
ben, bei denen es sich nicht um eine Beschaftigung handelt. Die
Teilnehmenden absolvieren in diesem Fall z. B. an Kliniken ein vor-
gegebenes Kursprogramm, erbringen keine Arbeitsleistung gegen-
Uber den Kliniken und erhalten deshalb grundsatzlich keine Vergu-
tung. Der Lebensunterhalt kann durch Eigenmittel, ein Stipendium
oder durch eine ma3nahmenbegleitende Beschéaftigung gesichert
sein. Bei diesen Ma3nahmen handelt es sich trotz der Durchfuhrung
in einem Betrieb um Uberwiegend theoretische Anpassungsmal3-
nahmen, fir die eine Zustimmung der BA nicht erforderlich ist. Er-
halt die BA dennoch Zustimmungsanfragen, Gbermittelt sie der an-
fragenden Stelle die Entscheidung, dass die Zustimmung nicht er-
forderlich ist, weil es sich um keine tGberwiegend betriebliche Mal}-
nahme handelt.

Die Zustimmung wird ohne Vorrangprifung erteilt.

Vergitung Uuberwiegend betrieblicher QualifizierungsmaRnah-
men

Die Zustimmung der BA setzt voraus, dass die Beschéaftigung nicht
zu ungunstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als bei vergleichbaren
inlandischen Arbeitnehmern.

Unter folgenden Voraussetzungen gilt der allgemeine gesetzliche
Mindestlohn nicht fur praktische Qualifizierungsmafinahmen:

¢ Hat die zustandige Stelle im (Teil-)Anerkennungsbescheid fest-
gestellt, dass eine Qualifizierungsmalnahme erforderlich ist, gilt
fur ein Praktikum der allgemeine gesetzliche Mindestlohn nicht,
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da eine Praxisphase im Betrieb wie ein Pflichtpraktikum im Rah-
men einer Ausbildungsordnung nach § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
MiLoG zu werten ist.

e Als begleitendender Bestandteil eines Vorbereitungskurses sind
praktische Tatigkeiten bis zu einer Dauer von drei Monaten ent-
sprechend der Mindestlohnausnahme fur ausbildungsbeglei-
tende Praktika (§ 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 MiLoG) mindestlohnfrei.

Gilt der allgemeine gesetzliche Mindestlohn nicht, ist bei einer Ver-
gltung wie im dritten Ausbildungsjahr regelmafRig davon auszuge-
hen, dass dies der Vergitung vergleichbarer Inlander entspricht.

Ob die fur die Erteilung des Aufenthaltstitels notwendige Sicherung
des Lebensunterhaltes gewahrleistet ist (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG),
wird durch die Auslandsvertretungen bzw. die Auslanderbehdérden
gepruft.

Erforderlichkeit und Eignung lGiberwiegend betrieblicher Qualifi-
zierungsmafnahmen

Die QualifizierungsmalRnahme muss zur Feststellung der Gleichwer-
tigkeit des auslandischen Berufsabschlusses oder fiur die Erteilung
der Berufsauslibungserlaubnis erforderlich sein. AulRerdem muss
die Qualifizierungsmalinahme geeignet sein, die Anerkennung des
Berufsabschlusses bzw. den Berufszugang zu erméglichen und ggf.
fachliche, praktische oder sprachliche Defizite zu beseitigen. Bei
Uberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmalinahmen prift die BA
die Geeignetheit anhand des Weiterbildungsplanes (§ 34 Abs. 3

Nr. 2 BeschV). Der Weiterbildungsplan muss zeitlich und sachlich
gegliedert sein und fur jeden Weiterbildungsabschnitt erkennen las-
sen, wer fUr die Betreuung des Weiterzubildenden verantwortlich ist.
Der Weiterbildungsplan muss im Zusammenhang mit dem Bescheid
der Anerkennungsstelle erkennen lassen, dass die Anerkennung
bzw. der Berufszugang erreicht werden kann.

Kann das AMZ-Team der BA die Eignung der Qualifizierungsmalf}-
nahme anhand des Weiterbildungsplans (§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BeschV)
nicht abschlie3end beurteilen, nimmt es Kontakt auf mit der zustan-
digen Anerkennungsstelle.

Bei offentlichen oder staatlich anerkannten Bildungstragern sowie
bei offentlich geférderten oder zertifizierten MaRnahmen ist nach
Vorlage des Weiterbildungsplanes generell davon auszugehen,
dass die Qualifizierungsmafinahme geeignet ist, die Anerkennung
bzw. den Berufszugang zu ermoglichen.

Dauer der Zustimmung - betriebliche QualifizierungsmafBnahme

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Abs. 1 AufenthG wird fur bis zu
18 Monate erteilt. Sie kann von der Auslanderbehdérde um maximal
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sechs Monate auf eine Hochstaufenthaltsdauer von zwei Jahren
verlangert werden. Eine Verlangerung durch die Auslanderbehdrde
kommt z. B. in Betracht, wenn sich der Prifungstermin wegen lan-
ger Wartezeiten verzégert. Auch nach nicht bestandener Prifung ist
zur Wiederholung der Prifung eine Verlangerung maéglich, wenn die
Hochstaufenthaltsdauer von zwei Jahren nicht Gberschritten wird.

Die Zustimmung wird fur die Dauer der Qualifizierungsmaflinahme
erteilt. Die Dauer der MaRnahme kann sich aus dem (Teil-)Anerken-
nungsbescheid und aus dem Weiterbildungsplan ergeben.

Bei Uberwiegend betrieblichen Qualifizierungsmalinahmen nach Nachweise
§ 16d Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthG pruft die BA anhand des vorge- (16d.8.11)
legten Weiterbildungsplans, ob die Malnahme geeignet ist, die voll-

stéandige Anerkennung zu erméglichen bzw. die festgestellten Defi-

zite auszugleichen (§ 34 Abs. 3 BeschV).

Nachweis/e fiir die Priifung der BA

B Feststellungsbescheid der zustandigen Anerkennungsstelle (An-
erkennungs-, Teil-Anerkennungs- oder Zwischenbescheid) bzw.
Nachweis Uber die Erforderlichkeit der Qualifizierungsmal}-
nahme,

B Weiterbildungsplan

B Erklarung des Arbeitgebers zum Beschéaftigungsverhaltnis

B Zusatzblatt § 16d AufenthG.

Bei Uberwiegend betrieblichen Vorbereitungskursen zusatzlich:

B Einladungsschreiben bzw. Bestatigung tber die Anmeldung zum
Vorbereitungskurs und

B Bestatigung des Tragers, dass die Praxisphase Bestandteil des
Vorbereitungskurses ist.

Eine Vorrangprufung wird nicht durchgeflhrt.

Erfassung ZUWG - betriebliche QualifizierungsmaBnahme Erfassung ZUWG
(16d.8.12)

| § 16d Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 8 Abs. 2 BeschV

Beschaftigung parallel zur QualifizierungsmaBnahme

Parallel zur Teilnahme an einer Qualifizierungsmalnahme sind be-
stimmte Beschaftigungen, die zur Sicherung des Lebensunterhaltes
beitragen kdnnen, maoglich.
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Nebenbeschaftigungen bis zu zehn Stunden pro Woche

Neben der Qualifizierungsmaflnahme ist in zeitlich eingeschranktem
Umfang von bis zu zehn Stunden pro Woche eine Nebenbeschafti-
gung jeder Art zulassig (§ 16d Abs. 1 Satz 4 AufenthG). Es muss
kein Zusammenhang zur Qualifizierungsmaflinahme oder der spate-
ren Beschaftigung bestehen. Die Zustimmung der BA ist daflr nicht
erforderlich. Der Aufenthaltstitel nach § 16d Abs. 1 AufenthG be-
rechtigt kraft Gesetzes zu dieser Nebenbeschaftigung.

Zeitlich nicht eingeschrankte Beschaftigung im berufsfachli-
chen Zusammenhang

Unter bestimmten Voraussetzungen kann parallel zur Qualifizie-
rungsmafinahme eine zeitlich nicht eingeschrankte Beschaftigung
ausgelbt werden. Die Beschaftigung kann parallel zu einer schuli-
schen oder parallel zu einer betrieblichen Qualifizierungsmalinahme
ausgeubt werden.

Voraussetzungen nach § 16d Abs. 2 AufenthG fiir eine zeitlich
nicht eingeschrankte Beschiftigung parallel zur Qualifizie-
rungsmaBnahme

e Fur eine zeitlich nicht eingeschrankte Beschaftigung parallel zur
Qualifizierungsmafinahme ist die Zustimmung der BA erforder-
lich.

e Die Beschaftigung muss in einem berufsfachlichen Zusammen-
hang mit dem Beruf stehen, flir den die Berufszulassung bzw.
Gleichwertigkeit beantragt worden ist. Der geforderte Zusam-
menhang soll dazu beitragen, dass weitere Fahigkeiten in dem
anzuerkennenden Beruf erworben werden (z. B. Fachsprache).
Ob der geforderte Zusammenhang vorliegt, prft die BA im Rah-
men des Zustimmungsverfahrens.

e Es muss ein verbindliches Arbeitsplatzangebot in dem kinftig
auszulbenden Beruf flr die Zeit nach Anerkennung des Berufs-
abschlusses nachgewiesen werden. Damit soll verhindert wer-
den, dass Auslander/innen unter dem Vorwand von Anerken-
nungsmaflnahmen in Helfertatigkeiten beschaftigt werden.

¢ Die Beschaftigung muss so ausgestaltet sein, dass sie dem Auf-
enthaltszweck (Erlangung der Anerkennung bzw. des Berufszu-
gangs) nicht entgegensteht. Soll parallel zur Qualifizierungs-
mafinahme eine Vollzeitbeschaftigung ausgelbt werden, wird
der Aufenthaltszweck in der Regel gefahrdet sein, wenn sich der
Arbeitgeber nicht verpflichtet hat, den Arbeitnehmer fir die Teil-
nahme an der Qualifizierungsmaflnahme freizustellen.
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Beispiele:

Reglementierter Bereich

e Wird die Anerkennung als Krankenpfleger beantragt und fehlen
theoretische Kenntnisse und/oder praktische Fahigkeiten, kén-
nen Auslander wahrend der Qualifizierungsmaf3nahme als Kran-
kenpflegehelfer arbeiten. Ist in dem jeweiligen Land eine Berufs-
ausubungserlaubnis erforderlich, muss diese vorliegen oder zu-
gesagt sein (§ 16d Abs. 2 Satz 2 AufenthG).

o Wird die Approbation als Arzt beantragt und fehlen Deutsch-
kenntnisse, kdnnen Auslander wahrend des Sprachkurses als
medizinisches Hilfspersonal arbeiten. Seit Inkrafttreten des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes ist kein enger Zusammen-
hang mit den in der spateren Beschaftigung mehr erforderlich.
Es genulgt, dass die Beschéaftigung in einem berufsfachlichen
Zusammenhang mit der spateren Tatigkeit steht. Auch zwischen
einer Tatigkeit im Pflegebereich und der angestrebten spateren
Tatigkeit als Arzt besteht ein Zusammenhang. Ist in dem jeweili-
gen Land eine Berufsauslibungserlaubnis flr die nichtarztliche
Beschaftigung erforderlich, muss diese vorliegen oder zugesagt
sein (§ 16d Abs. 2 Satz 2 AufenthG).

Nicht reglementierter Bereich

¢ Wird die Anerkennung als Metallbauer beantragt und fehlen
noch Kenntnisse oder Fahigkeiten, z. B. im Umgang mit be-
stimmten Maschinen, kann parallel zur Qualifizierungsmal}-
nahme eine Beschaftigung als Metallbauer ausgelbt werden,
weil keine Berufsausubungserlaubnis erforderlich ist. Es ware
auch zulassig, parallel zur Qualifizierungsmaflnahme eine Be-
schaftigung als Helfer im Bereich Metallbau auszulben.

Zustimmung der BA zur parallel ausgetibten Beschaftigung
nach § 16d Abs. 2 AufenthG

Die Zustimmung der BA zu einer parallel zur Qualifizierungsmalf3- Zustimmung der BA
nahme ausgelibten Beschaftigung nach § 16d Abs. 2 AufenthG ist (16d.8.15)

an mehrere Voraussetzungen gebunden. Diese missen insgesamt

erfullt sein.

Die BA prift sowohl die Beschaftigung parallel zur Qualifizierungs-
mafinahme als auch das kiinftige Arbeitsplatzangebot fur die Zeit
nach Anerkennung. Wird neben einer Uberwiegend betrieblichen
Qualifizierungsmalnahme eine Beschaftigung ausgelbt, muss der
(jeweilige) Arbeitgeber zu insgesamt drei Tatigkeiten Angaben ma-
chen. Die BA trifft aber insgesamt nur eine einheitliche Entschei-
dung uber die Zustimmungsanfrage. Bei der Beschaftigung parallel
zur Qualifizierungsmaflnahme, einer eventuellen betrieblichen Qua-
lifizierungsmalinahme und der kiinftigen qualifizierten Beschafti-
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gung kénnte es sich im Einzelfall sogar um verschiedene Arbeitge-
ber handeln. Ist dies der Fall, wird als Arbeitgeber in der Fachan-
wendung ZUWG der Betrieb fur die Beschaftigung parallel zur Maf3-
nahme erfasst. Eventuelle weitere Arbeitgeber werden im Feld Be-
merkungen dokumentiert.

Die AMZ-Teams der BA benennen in ihrer Entscheidung alle Be-
schaftigungen, die von der Zustimmung umfasst sind. Diese werden
nach § 4a Abs. 3 Satz 2 AufenthG in den Aufenthaltstitel Gbernom-
men. Dazu wird in der IT-Fachanwendung ZUWG auf der Register-
karte ,Entscheidung” das Feld ,Bemerkungen® (Combobox 89) ge-
nutzt. “. Dort werden eingetragen:

o gdf. die konkrete, Uberwiegend betriebliche, Qualifizierungsmal-
nahme nach § 16d Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 AufenthG

o die Beschaftigung parallel zur Qualifizierungsmafinahme nach
§ 16d Abs. 2 AufenthG sowie das

¢ Arbeitsplatzangebot fir die spatere Beschaftigung (bei Beschaf-
tigung nach § 16d Abs. 2 AufenthG).

Im Feld , Tatigkeit* (=Combobox 86) sind maximal 39 Zeichen mog-
lich. Deshalb wird dort erfasst “Beschéaftigung im Rahmen § 16d
AufenthG.

Bei der qualifikationsnahen Beschaftigung parallel zur Qualifizie-
rungsmalfnahme dirfen Auslander nicht zu unginstigeren Arbeits-
bedingungen beschaftigt werden als vergleichbare Inlander. Es
muss deshalb das entsprechende tarifliche bzw. ortslibliche Arbeits-
entgelt gezahlt werden. Der allgemeine gesetzliche Mindestlohn bil-
det dabei die unterste Grenze. Es ist keine Vorrangprifung erforder-
lich.

Die Prifung des verbindlichen Arbeitsplatzangebotes fur die kinf-
tige Beschaftigung richtet sich nach dem Zulassungstatbestand fir
die spatere Beschaftigung. Es muss im Falle des erfolgreichen Ab-
schlusses der Mal3hahme das tarifliche bzw. ortstibliche Arbeitsent-
gelt fur die spatere qualifizierte Beschaftigung angeboten sein. Dass
sich im Verlaufe langerer Qualifizierungsmaflinahmen die Arbeitsbe-
dingungen zum Beispiel aufgrund tariflicher Anpassungen andern
kdénnen, ist dabei unerheblich.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA:

B Ein Feststellungsbescheid der zustandigen Anerkennungsstelle
(Anerkennungs-, Teil-Anerkennungs- oder Zwischenbescheid)

B Weiterbildungsplan

B Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis

B Zusatzblatt § 16d AufenthG

Eine Vorrangprufung wird nicht durchgefuhrt.
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Erfassung ZUWG - Beschiftigung parallel zur MaBnahme Erfassung ZUWG
(16d.8.19)

| § 16d Abs. 2 AufenthG i. V. m. § 8 Abs. 2 BeschV

Hinweis: Die Erfassung von § 16d Abs. 2 AufenthG erfolgt aus rein
statistischen Griinden. Wer eine Beschaftigung im Sinne des

§ 16d Abs. 2 AufenthG ausibt, ist Inhaber einer Aufenthaltserlaub-
nis nach § 16d Abs. 1 AufenthG.

Qualifizierte Beschaftigung parallel zum Ausgleich fehlender
Betriebspraxis nach § 16d Abs. 3 AufenthG

Im nicht reglementierten Bereich (z. B. im Handwerk) kann bereits
eine bis zu zweijahrige qualifizierte Beschaftigung im anzuerken-
nenden Beruf ausgelbt werden, auch wenn die Gleichwertigkeit des
auslandischen Berufsabschlusses noch nicht festgestellt wurde.
Dazu muissen folgender Voraussetzungen erflillt sein:

¢ Die zustandige Anerkennungsstelle muss festgestellt haben,
dass schwerpunktmafig Fertigkeiten, Kenntnisse oder Fahigkei-
ten in der betrieblichen Praxis fehlen bzw. fehlende Fertigkeiten,
Kenntnisse oder Fahigkeiten durch betriebliche Tatigkeit ausge-
glichen werden kdnnen.

e Es muss ein konkretes Arbeitsplatzangebot fir eine qualifizierte
Beschaftigung vorliegen. Dabei muss es sich um eine Beschafti-
gung handeln, zu der die Qualifikation befahigt (vgl. Beispiel 2).
Diese bis zu zweijahrige Beschaftigung muss entweder selbst o-
der parallel den Ausgleich der wesentlichen Unterschiede er-
maoglichen. Fir die Zeit nach Erlangung der vollen Anerkennung
muss noch kein Arbeitsplatzangebot vorliegen.

e Es muss dargestellt werden, wie die von der Anerkennungsstelle
festgestellten wesentlichen Unterschiede ausgeglichen werden
sollen.

o Der Arbeitgeber muss sich durch den Arbeitsvertrag verpflichtet
haben, den Ausgleich der festgestellten Unterschiede neben der
Beschaftigung als Fachkraft zu ermdglichen. Dies erklart er in
der Regel mit seiner Unterschrift auf dem ,Zusatzblatt § 16d Auf-
enthG*.

e Die Zustimmung der BA muss vorliegen (ohne Vorrangprifung).

Ist dem Teil-Anerkennungsbescheid nicht eindeutig zu entnehmen,
ob die fehlenden Fertigkeiten, Kenntnisse oder Fahigkeiten in der
betrieblichen Praxis durch betriebliche Tatigkeit ausgeglichen wer-
den konnen, kann die BA bei der Anerkennungsstelle nachfragen.

Die BA prift, wie die festgestellten Defizite ausgeglichen werden
sollen. Dazu kann ein Weiterbildungsplan herangezogen werden. In
der Regel sind jedoch die Angaben im Vordruck ,Zusatzblatt § 16d
AufenthG* ausreichend. Der Aufenthalt nach § 16d Abs. 3 AufenthG
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kann auch die Feststellung des Vorhandenseins weiterer mafgebli-
cher Kompetenzen im Rahmen einer Qualifikationsanalyse, zum
Beispiel in Form einer Arbeitsprobe, umfassen.

Ist der auslandische Arbeithnehmer noch nicht in der Lage, die beab-
sichtigte qualifizierte Beschaftigung auszuiben, teilt der AG-S dies
dem AMZ-Team mit einer kurzen Begrindung im Rahmen der Ar-
beitsmarktprifung mit. Die BA prift in diesem Fall gleichzeitig, ob
stattdessen eine Zustimmung fir eine iberwiegend betriebliche
QualifizierungsmalRnahme nach § 16d Abs. 1 AufenthG ggf. in Ver-
bindung mit einer Beschaftigung nach § 16d Abs. 2 AufenthG erteilt
werden kann. Im Interesse einer zligigen und ressourcenschonen-
den Bearbeitung ist sicherzustellen, dass die Einschaltung des AG-
S moglichst nur einmal erforderlich wird. Fur die Prafung durch den
AG-S stellt das AMZ-Team sicher, dass die erforderlichen Unterla-
gen entweder als Online-Dokumente in ZUWG vorhanden sind oder
andernfalls per verschlisselter E-Mail an den AG-S Ubermittelt wer-
den. Liegen die erforderlichen Unterlagen bei Eingang der Zustim-
mungsanfrage nicht vollstandig vor, werden sie vom zustandigen
AMZ-Team beim Arbeitgeber angefordert. Sollten fir die Prifung
des AG-S im Einzelfall dariberhinausgehende Angaben seitens des
Arbeitgebers erforderlich sein, werden diese méglichst telefonisch
vom AG-S erfragt. Das AMZ-Team nimmt eine kurze Begriindung in
seine Entscheidung Uber die Zustimmung mit auf, aus welchem
Grund die Zustimmung nicht nach § 16d Abs. 3 AufenthG, sondern
vielmehr nach § 16d Abs. 1 ggf. in Verbindung mit § 16d Abs. 2 Auf-
enthG erfolgte.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 16d Abs. 3 AufenthG
setzt voraus, dass schwerpunktmafig Fertigkeiten, Kenntnisse oder
Fahigkeiten in der betrieblichen Praxis fehlen. Dabei ist es unschad-
lich, wenn in geringerem Ausmal} zusatzlich auch theoretische Defi-
zite bestehen, die durch eine theoretische Qualifikationsmaflinahme
parallel zur qualifizierten Beschaftigung ausgeglichen werden kon-
nen.

Beispiel 1

Es wird die Anerkennung als Kraftfahrzeugmechatroniker beantragt.
Die Anerkennungsstelle hat festgestellt, dass fur die volle Anerken-
nung schwerpunktmafig Fertigkeiten, Kenntnisse oder Fahigkeiten
in der betrieblichen Praxis fehlen. Der Arbeitgeber ist bereit, den
Drittstaatsangehdrigen zwei Jahre als Kraftfahrzeugmechatroniker
zu beschaftigen und den Ausgleich der festgestellten Defizite inner-
halb dieses Zeitraums zu ermdglichen. Der Ausgleich fehlender be-
trieblicher Praxis wird durch Austibung der Beschaftigung als Kraft-
fahrzeugmechatroniker ermdglicht.

Beispiel 2

Far die volle Anerkennung fehlen einem auslandischen Friseur
praktische Fertigkeiten und Fahigkeiten beim Farben und Tonen.
Diese kdnnen durch eine Beschaftigung als Friseur ausgeglichen
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werden. Der Arbeitgeber bietet ihm einen konkreten Arbeitsplatz als
Friseur fur die Dauer von zwei Jahren an und versichert durch den
Arbeitsvertrag, den Ausgleich der fehlenden Betriebspraxis beim
Farben und Ténen in dieser Zeit zu ermdglichen. Alternativ kénnte
ihn der Arbeitgeber auch als Kosmetiker beschaftigen, wenn er es
ihm wahrenddessen ermoglicht, Betriebspraxis im Farben und To6-
nen zu erwerben.

Nachweise fiir die Priifung der BA:

B Ein Feststellungsbescheid der zustandigen Anerkennungsstelle
(Anerkennungs-, Teil-Anerkennungs- oder Zwischenbescheid)

B Erklarung des Arbeitgebers zum Beschéaftigungsverhaltnis

B Zusatzblatt § 16d AufenthG

Eine Vorrangprufung wird nicht durchgefihrt.

Erfassung ZUWG - Qualifizierte Beschaftigung parallel zum
Ausgleich fehlender Betriebspraxis

| § 16d Abs. 3 AufenthG i. V. m. § 8 Abs. 2 BeschV

Aufenthalt nach § 16d Abs. 4 AufenthG - Vermittlungsabspra-
chen der BA zur Anerkennung auslandischer Berufsab-
schliisse

Gesundheits- und Pflegeberufe

§ 16d Abs. 4 Nr. 1 AufenthG i. V. m. § 2 Abs. 1 BeschV ermdglicht
den Aufenthalt zur Anerkennung eines auslandischen Berufsab-
schlusses in einem Gesundheits- und Pflegeberuf im Rahmen von
Vermittlungsabsprachen. Parallel ermdglicht dieser Aufenthalt den
Erwerb weiterer beruflicher Qualifikationen zur Anerkennung des
auslandischen Abschlusses. Die Einreise ist nicht an den Nachweis
eines Defizit- oder Teil-Anerkennungsbescheids gebunden. Hat die
BA mit dem Herkunftsstaat eine Vermittlungsabsprache getroffen,
kann das Anerkennungsverfahren nach der Einreise vom Inland aus
angestolten werden.

Voraussetzungen

e Die BA muss eine Vermittlungsabsprache mit der Arbeitsverwal-
tung des Herkunftslandes geschlossen haben.

o Der Drittstaatsangehérige muss aufgrund dieser Vermittlungsab-

sprache in eine inlandische Beschaftigung in dem nach der Ein-
reise anzuerkennenden Berufs vermittelt worden sein.

e Die Zustimmung der BA ist erforderlich fur eine zeitlich nicht ein-
geschrankte Beschaftigung parallel zum Anerkennungsverfah-
ren. Die Zustimmung der BA kann erteilt werden, wenn sie in ei-
nem engen berufsfachlichen Zusammenhang mit der spateren
Tatigkeit steht und ein konkretes Arbeitsplatzangebot flr eine
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spatere Tatigkeit als anerkannte Fachkraft im Gesundheits- und
Pflegebereich vorliegt (§ 2 Abs. 1 Satz 1 BeschV).

Beispiel

Wird die Anerkennung als Krankenpfleger beantragt und fehlen the-
oretische Kenntnisse und/oder praktische Fahigkeiten, kann parallel
zum Anerkennungsverfahren eine Beschaftigung als Krankenpflege-
helfer ausgelbt werden.

¢ Die Arbeitsbedingungen diirfen nicht unglnstiger sein als die Ar-
beitsbedingungen vergleichbarer Inlander. Das gilt fur die ggf.
betriebliche QualifizierungsmalRnahme, eine zeitlich unabhan-
gige Beschaftigung parallel zum Anerkennungsverfahren
ebenso wie fur das kinftige Arbeitsplatzangebot.

e Erforderlichenfalls muss die Berufsausubungserlaubnis fir die
Beschaftigung parallel zum Anerkennungsverfahren vorliegen
(§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BeschV).

e Der auslandische Arbeitnehmer muss eine Erklarung abgege-
ben haben, nach der Einreise das Anerkennungsverfahren zu
betreiben (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BeschV).

Eine Vorrangprifung ist nicht durchzufihren.

Die Zustimmung wird nach § 2 Abs. 3 BeschV jeweils nur fiir eine
Beschaftigung von langstens einem Jahr erteilt. Fur jede weitere Zu-
stimmung muss der Nachweis erbracht werden, dass das Anerken-
nungsverfahren betrieben wird. Der Nachweis kann z. B. in Form ei-
nes Bescheids der Anerkennungsstelle oder einer Bescheinigung
uber die Teilnahme an der erforderlichen QualifizierungsmaRnahme
erbracht werden.

Die Aufenthaltserlaubnis kann fur ein Jahr erteilt und bis zu einer
Hochstdauer von bis zu 3 Jahren verlangert werden (§ 16d Abs. 4
Satz 1 AufenthG).

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt von Gesetzes wegen zu Neben-
tatigkeiten aller Art von bis zu zehn Wochenstunden (§ 16d Abs. 4
Satz 3 AufenthG).

Die erforderlichen Sprachkenntnisse werden in den Vermittlungsab-
sprachen festgelegt. In der Regel ist von Sprachkenntnissen auf Ni-
veau A 2 (,hinreichende Sprachkenntnisse®) auszugehen.

Ob die fur die Durchfuhrung des Anerkennungsverfahrens erforderli-
chen Sprachkenntnisse vorhanden sind, prft die BA.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA:
B Weiterbildungsplan Nachweise

B Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis (16d.2.2)
B Zusatzblatt § 16d AufenthG
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Erfassung ZUWG - Vermittlungsabsprachen: Gesundheits-
/Pflegeberufe
| § 16d Abs. 4 AufenthG i. V. m. § 2 Abs. 1 Satz 1 BeschV | Erfassung ZUWG
(16d.2.3)
Hinweis: Diese statistische Erfassung gilt auch fir Zustimmungen
im Rahmen von Triple Win.
Sonstige reglementierte Berufe
Das zu Vermittlungsabsprachen zur Anerkennung auslandischer Vermittlungs-
Berufsabschlisse in Gesundheits- und Pflegeberufen Gesagte qgilt absprachen: Nicht
auch fur Vermittlungsabsprachen zur Anerkennung auslandischer reglementierte
Berufsabschlisse in weiteren reglementierten Berufen (§ 2 Abs. 1 Berufe
Satz 2 BeschV). (16d.2.4)

Erfassung ZUWG - Vermittlungsabsprachen: Sonstige regle-
mentierte Berufe

| § 16d Abs. 4 AufenthG i. V. m. § 2 Abs. 1 Satz 2 BeschV |

Aufenthalt nach § 16d Abs. 4 AufenthG - Vermittlungsabspra-
chen zur Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens

Nicht reglementierte Berufe

§ 16d Abs. 4 Nr. 2 AufenthG i. V. m. § 2 Abs. 2 BeschV ermdglicht
den Aufenthalt zur Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse in
nicht reglementierten Berufen im Rahmen von Vermittlungsabspra-
chen. Parallel zur Beschaftigung ermdéglicht dieser Aufenthalt den
Erwerb weiterer beruflicher Qualifikationen im Rahmen einer qualifi-
zierten Beschéaftigung. Hat die BA mit dem Herkunftsstaat eine Ver-
mittlungsabsprache getroffen, kann das Anerkennungsverfahren
vom Inland aus angestof3en werden.

Voraussetzungen

e Die BA muss eine Vermittlungsabsprache mit der Arbeitsverwal-
tung des Herkunftslandes geschlossen haben.

e Fur eine zeitlich nicht eingeschrankte, qualifizierte Beschafti-
gung im anzuerkennenden Beruf parallel zum Anerkennungsver-
fahren ist die Zustimmung der BA erforderlich.

¢ Die Arbeitsbedingungen dirfen nicht unglnstiger sein als die Ar-
beitsbedingungen vergleichbarer Inlander. Das gilt fur die ggf.
betriebliche QualifizierungsmalRnahme ebenso wie fir eine be-
reits wahrend des Anerkennungsverfahrens ausgeibte qualifi-
zierte Beschaftigung.

e Der auslandische Arbeitnehmer muss eine Erklarung abgege-
ben haben, nach der Einreise das Anerkennungsverfahren zu
betreiben.
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Die Zustimmung wird nach § 2 Abs. 3 BeschV jeweils nur fiir eine
Beschaftigung von langstens einem Jahr erteilt. Flr jede weitere Zu-
stimmung muss der Nachweis erbracht werden, dass das Anerken-
nungsverfahren betrieben wird.

Eine Vorrangprufung ist nicht durchzufthren.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA

B Weiterbildungsplan Nachweise
B Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis (16d.2.5)

B Zusatzblatt § 16d AufenthG

Erfassung ZUWG - Vermittlungsabsprachen: Nicht reglemen- Erfassung ZUWG
tierte Berufe (16d.2.6)

| § 16d Abs. 4 AufenthG i. V. m. § 2 Abs. 2 BeschV |

Ubergang vom Aufenthaltstitel nach § 16d AufenthG zum An-
schluss-Aufenthaltstitel

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Abs. 1 AufenthG, § 16d Abs. 3
AufenthG und nach § 16d Abs. 4 AufenthG i. V. m. § 2 BeschV be-
zieht sich jeweils ausschlieBlich auf den Zeitraum der Qualifizie-
rungsmafinahme einschlielich sich ggf. anschlielender Prifungen.
Nach der vollen Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation
mussen auslandische Arbeitnehmer eine weitere Aufenthaltserlaub-
nis fur die spatere Erwerbstatigkeit in der Regel nach § 18a Auf-
enthG beantragen. Wird der Aufenthaltstitel nach § 18a AufenthG
beantragt, solange der Aufenthaltstitel nach § 16d AufenthG noch
gultig ist, gilt der bestehende Aufenthaltstitel nach § 16d AufenthG
mit allen sich daran anschlieRenden Wirkungen - einschliellich der
Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit - bis zur Entscheidung der Auslander-
behorde als fortbestehend (Fortgeltungsfiktion nach § 81 Abs. 4
AufenthG).

Aufenthaltserlaubnis zum Ablegen einer Priifung zur Anerken-
nung der auslandischen Berufsqualifikation nach § 16d Abs. 5
AufenthG

Hat die zustandige Anerkennungsstelle festgestellt, dass die (volle) Aufenthaltserlaubnis
Gleichwertigkeit nicht vorliegt, kdnnen auslandische Fachkrafte bei fiir Eignungs-/ Kennt-
reglementierten Berufen grundsatzlich frei wahlen, ob sie einen An- nispriifung
passungslehrgang absolvieren oder eine Eignungs- bzw. Kenntnis- (16d.8.22)

prufung ablegen méchten (§ 11 Abs. 3 BQFG). Das Ablegen einer

Prifung (z. B. Fachsprachprufung) kann auch fur die Erteilung einer

Berufsausiibungserlaubnis erforderlich sein. Ausléndische Arzte

mussen die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten durch das

Ablegen einer Priifung nachweisen (§ 3 Abs. 3 Satz 3 BAO). Aus-

landische Gesundheits- und Pflegekrafte haben das Recht zwischen
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Kenntnisprifung und Anpassungslehrgang zu wahlen (§ 40 Abs. 3
Satz 3 PfIBG).

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Abs. 5 AufenthG ist einschla-
gig, wenn es eigens um das Ablegen einer oder ggf. mehrerer Pri-
fungen zur Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation
geht. Soll vor dem Ablegen der Prifung ein Prifungsvorbereitungs-
kurs besucht werden, ist dafur ein Aufenthaltstitel fir die Teilnahme
an einer Qualifizierungsmafinahme nach § 16d Abs. 1 AufenthG er-
forderlich.

Voraussetzungen:

Die Aufenthaltserlaubnis umfasst das Ablegen der Prifung bis zur
Bekanntgabe des Prifungsergebnisses in Form eines abschlie3en-
den Bescheids der zustandigen Stelle (Berufsaustbungserlaubnis).
Sie ermoglicht auch das Ablegen mehrerer Prifungen (z. B. sprach-
liche und fachsprachliche Prifungen).

Seit dem am 1. Marz 2020 in Kraft getretenen Fachkrafteeinwande-
rungsgesetz ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zum Able-
gen einer Prufung nicht mehr davon abhangig, dass ein konkretes
Arbeitsplatzangebot fur die Zeit nach bestandener Prifung vorliegt.
Daher ist die Zustimmung der BA zur Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis nach § 16d Abs. 5 AufenthG nicht erforderlich.

Die Auslandsvertretungen prifen jedoch bereits bei Erteilung des
Visums zum Ablegen einer Prifung nach § 16d Abs. 5 AufenthG, ob
die Erteilung eines Aufenthaltstitels, in den nach bestandener Pri-
fung gewechselt werden soll, moglich ist. Strebt der Drittstaatsange-
horige nach Erlangung der vollstandigen Anerkennung eine Aufent-
haltserlaubnis zum Zwecke der Beschéaftigung an, prifen die Aus-
landsvertretungen bzw. Auslanderbehdrden bereits bei Erteilung
des Aufenthaltstitels nach § 16d AufenthG perspektivisch, ob die
Voraussetzungen fir die Erteilung des anschlielienden Aufenthalts-
titels vorliegen. Ist fUr die spatere Beschaftigung nach Erlangung
der vollen Anerkennung die Zustimmung der BA erforderlich und
liegt dafiir bereits ein Arbeitsplatzangebot vor, erfragt die Auslands-
vertretung in der Regel im Rahmen einer fakultativen Beteiligung
nach § 72 Abs. 7 AufenthG, ob die Voraussetzungen vorliegen.
Wird zunachst nur eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche
nach § 20 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG angestrebt, ist die BA nicht zu be-
teiligen.

Befristete praktische Tatigkeit

Hat die zustandige Anerkennungsstelle festgestellt, dass flur die
Feststellung der Gleichwertigkeit oder die Erteilung einer Berufsaus-
Ubungserlaubnis wegen fehlender Berufspraxis eine befristete prak-
tische Tatigkeit, aber keine theoretischen Kenntnisse erforderlich
sind, kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Abs. 1 AufenthG
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i. V. m. § 8 Abs. 3 BeschV in Betracht. Diese wird mit Zustimmung
der BA und ohne Vorrangprifung erteilt.

Dabei kann es sich um langere praktische Tatigkeiten handeln. Eine
zeitliche Beschrankung besteht grundsatzlich nicht.

Geht aus dem Bescheid der zustandigen Anerkennungsstelle her-
vor, dass eine befristete praktische Tatigkeit erforderlich ist und wird
diese im Rahmen eines Praktikums erworben, gilt in entsprechender
Anwendung des § 22 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 MiLoG der allgemeine ge-
setzliche Mindestlohn nicht. Bei einem Praktikum steht der Erwerb
praktischer Kenntnisse und Erfahrungen zur Vorbereitung auf eine
berufliche Tatigkeit im Vordergrund. Dies ist durch einen Prakti-
kumsplan nachzuweisen. Es sind die fir einen vergleichbaren inlan-
dischen Beschéftigten geltenden Arbeitsbedingungen einzuhalten.
Es ist eine angemessene Ausbildungsvergltung zu zahlen. Vor dem
Hintergrund, dass ein abgeschlossener auslandischer Berufsab-
schluss vorhanden ist und lediglich vorhandene Defizite auszuglei-
chen sind, orientiert sich diese in der Regel am dritten Ausbildungs-
jahr.

Bei einer befristeten praktischen Tatigkeit zur Feststellung der
Gleichwertigkeit bzw. Erteilung der Berufsausiibungserlaubnis kann
es sich auch um eine Qualifikationsanalyse (vgl. Fachliche Weisun-
gen 16d.8.6) handeln.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis flir eine befristete prakti-
sche Tatigkeit zur Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. Erteilung
der Berufsauslbungserlaubnis setzt kein verbindliches Arbeitsplatz-
angebot fur eine spatere qualifizierte Beschaftigung voraus.

Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Arbeits-
platzsuche nach § 20 Abs. 3 Nr. 4 AufenthG

Nach Feststellung der Gleichwertigkeit bzw. Erteilung des Berufszu-
gangs kann die Aufenthaltserlaubnis zur Suche eines der Berufs-
qualifikation entsprechenden Arbeitsplatzes bis zu einem Jahr ver-
l&ngert werden. Dies setzt voraus, dass der Arbeitsplatz nach den
§§ 18a, 18b, 18d, 19c und 21 AufenthG mit Auslandern besetzt wer-
den darf. Wahrend der Arbeitsplatzsuche auf Grundlage des § 20
Abs. 3 Nr. 4 AufenthG durfen auslandische Arbeitnehmer jede Er-
werbstatigkeit austben. Daflr ist die Zustimmung der BA nicht er-
forderlich.
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lll. Erwerbstatigkeit - Fachkrafte

§ 18 AufenthG
Grundsatz der Fachkrafteeinwanderung;
allgemeine Bestimmungen

(1) Die Zulassung auslandischer Beschaftigter orientiert sich an den Erfor-
dernissen des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandortes Deutschland un-
ter Berucksichtigung der Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Die besonde-
ren Moglichkeiten fir ausléandische Fachkrafte dienen der Sicherung der
Fachkréaftebasis und der Starkung der sozialen Sicherungssysteme. Sie
sind ausgerichtet auf die nachhaltige Integration von Fachkraften in den Ar-
beitsmarkt und die Gesellschaft unter Beachtung der Interessen der 6ffent-
lichen Sicherheit.

(2) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Ausiibung einer Beschaftigung
nach diesem Abschnitt setzt voraus, dass

1. ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorliegt,

2. die Bundesagentur flir Arbeit nach § 39 zugestimmt hat; dies gilt nicht,
wenn durch Gesetz, zwischenstaatliche Vereinbarung oder durch die Be-
schaftigungsverordnung bestimmt ist, dass die Ausibung der Beschafti-
gung ohne Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit zulassig ist; in die-
sem Fall kann die Erteilung des Aufenthaltstitels auch versagt werden,
wenn einer der Tatbestande des § 40 Absatz 2 oder 3 vorliegt,

3. eine Berufsauslbungserlaubnis erteilt wurde oder zugesagt ist, soweit
diese erforderlich ist,

4. die Gleichwertigkeit der Qualifikation festgestellt wurde oder ein aner-
kannter auslandischer oder ein einem deutschen Hochschulabschluss ver-
gleichbarer auslandischer Hochschulabschluss vorliegt, soweit dies eine
Voraussetzung fir die Erteilung des Aufenthaltstitels ist und

5. in den Fallen der erstmaligen Erteilung eines Aufenthaltstitels nach §
18a oder § 18b Absatz 1 nach Vollendung der 45. Lebensjahres des Aus-
landers die Hohe des Gehalts mindestens 55 Prozent der jahrlichen Bei-
tragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung ent-
spricht, es sei denn der Auslander kann den Nachweis Uber eine angemes-
sene Altersversorgung erbringen. Von den Voraussetzungen nach Satz 1
kann nur in begriindeten Ausnahmefallen, in denen ein begriindetes 6ffent-
liches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpoli-
tisches Interesse an der Beschaftigung des Auslanders besteht, abgese-
hen werden. Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat gibt
das Mindestgehalt fir jedes Kalenderjahr jeweils zum 31. Dezember des
Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.

(3) Fachkraft im Sinne dieses Gesetzes ist ein Auslander, der

1. eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung oder eine mit einer inlan-
dischen qualifizierten Berufsausbildung gleichwertige auslandische Berufs-
qualifikation besitzt (Fachkraft mit Berufsausbildung) oder

2. einen deutschen, einen anerkannten auslandischen oder einen einem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren ausléndischen Hochschul-
abschluss besitzt (Fachkraft mit akademischer Ausbildung).
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(4) Aufenthaltstitel fir Fachkrafte geman den §§ 18a und 18b werden flr
die Dauer von vier Jahren oder, wenn das Arbeitsverhaltnis oder die Zu-
stimmung der Bundesagentur fiir Arbeit auf einen kirzeren Zeitraum befris-
tet sind, fur diesen kirzeren Zeitraum erteilt. Die Blaue Karte EU wird fir
die Dauer des Arbeitsvertrages zuzlglich dreier Monate ausgestellt oder
verlangert, wenn die Dauer des Arbeitsvertrages weniger als vier Jahre be-
tragt.

§ 18 AufenthG enthalt grundlegende Regelungen und Erteilungsvo-
raussetzungen fir den Aufenthaltstitel zum Zwecke der Beschafti-
gung und die Definition des Fachkraftebegriffes. § 18 AufenthG ist
keine eigenstandige Rechtsgrundlage zur Erteilung eines Aufent-
haltstitels.

Definition Fachkraft

Seit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am
1. Méarz 2020 gibt es einen einheitlichen Fachkraftebegriff.

Fachkraft ist jeder, der

e eine qualifizierte Berufsausbildung in Deutschland oder eine
gleichwertige auslandische Berufsausbildung in einem Ausbil-
dungsberuf absolviert hat (Fachkraft mit Berufsausbildung)
oder

¢ einen deutschen, einen anerkannten auslandischen oder einem
deutschen Hochschulabschluss vergleichbaren auslandische
Hochschulabschluss besitzt (Fachkraft mit akademischer Ausbil-
dung).

Mit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am 1. Marz
2020 wurde im IT-Bereich ein Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt
ohne formalen Berufsabschluss geschaffen, vgl. Fachliche Weisun-
gen zu § 19c AufenthG und § 6 BeschV.

Staatlich anerkannte oder vergleichbar geregelte Ausbildungsberufe
sind alle anerkannten Aus- und Fortbildungsabschlisse nach BBiG
und HwO sowie vergleichbare bundes- oder landesrechtlich gere-
gelte Berufsabschlliisse oder diesen Berufsabschllissen entspre-
chende Qualifikationen. Auch schulische Ausbildungen mit einem
Abschluss in einem reglementierten Beruf z. B. im Gesundheitswe-
sen oder an Berufsfachschulen und diesen gleichgestellten Schulen
zahlen dazu, wenn die generelle Ausbildungszeit mindestens zwei
Jahre dauert. Ferner sind Ausbildungen umfasst, deren praktischer
Teil in betrieblicher Form durchgefihrt wird (z. B. Ausbildung zum
Altenpfleger oder Gesundheits- und Krankenpfleger).

Entscheidend ist die generell vorgesehene Dauer der Ausbildung,
nicht die individuell in Anspruch genommene Ausbildungsdauer.
Auch auslandische Arbeithnehmer, die ihren Berufsabschluss nach
einer verkurzten Ausbildungszeit im Inland erlangt haben, verfiigen
Uber eine inlandische qualifizierte Berufsausbildung.
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Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Auslibung einer Beschafti-
gung als Fachkraft ist an folgende Voraussetzungen gebunden.

Konkretes Arbeitsplatzangebot

Es muss ein konkretes Arbeitsplatzangebot fur ein inlandisches Be-
schaftigungsverhaltnis vorliegen. Der Abschluss eines (bedingten)
Arbeitsvertrages ist nicht erforderlich. Es reicht aus, wenn der ver-
bindliche Wille des Arbeitgebers, die auslandische Fachkraft einstel-
len zu wollen, erkennbar ist. Der Nachweis eines konkreten Arbeits-
platzangebots erfolgt regelmaRig durch Vorlage des vollstandig aus-
gefullten und unterschriebenen Vordrucks ,Erklarung zum Beschaf-
tigungsverhaltnis“. Zum inlandischen Beschaftigungsverhaltnis vgl.
Fachliche Weisungen zu § 39 AufenthG.

Zustimmung der BA

Es gilt der allgemeine Grundsatz, dass die Zustimmung der BA zur
Beschaftigung auslandischer Fachkrafte erforderlich ist, es sei
denn, das Gesetz, eine zwischenstaatliche Vereinbarung oder die
Beschaftigungsverordnung regeln, dass die Zustimmung der BA
nicht erforderlich ist. Fir die Erteilung einer Blauen Karte EU an
akademische Fachkrafte, die ein Gehalt in Hohe von mindestens
zwei Dritteln der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allge-
meinen Rentenversicherung erzielen, ist die Zustimmung der BA
nach § 18b Abs. 2 Satz 1 AufenthG nicht erforderlich. Die Voraus-
setzungen fur eine Zustimmung zur Beschéaftigung als Fachkraft
sind in den §§ 18a, 18b und 39 Abs. 2 AufenthG abschlieRend gere-
gelt. Die BeschV regelt derzeit keine weiteren Voraussetzungen.

Berufsausiibungserlaubnis

Ist fur die Beschaftigung der auslandischen Fachkraft eine Berufs-
ausubungserlaubnis erforderlich, darf der Aufenthaltstitel nur erteilt
werden, wenn die Berufsaustibungserlaubnis vorliegt oder von der
zustandigen Anerkennungsstelle zugesagt wurde. Die Berufsaus-
Ubungserlaubnis umfasst auch die berufsrechtliche Befugnis zur Be-
rufsaustibung sowie die Befugnis zum Flihren einer Berufsbezeich-
nung (BT-Drucksache 19/8285, S. 97).

Ob die Berufsaustibungserlaubnis vorliegt oder zugesagt wurde,
wird von den Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehérden an-
hand des entsprechenden Bescheides der zustandigen Anerken-
nungsstelle geprift. Es handelt sich um eine reine Dokumentenprui-
fung. Das Anerkennungsverfahren ist dem Verfahren zur Erteilung
des Aufenthaltstitels zum Zwecke der Beschaftigung als Fachkraft
vorgeschaltet.
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Prifung des inldandischen oder eines gleichwertigen auslandi-
schen Berufsabschlusses bzw. inlandischen oder vergleichba-
ren auslandischen Hochschulabschlusses

Der Aufenthaltstitel zur Beschéaftigung als Fachkraft mit Berufs-
ausbildung kann nur erteilt werden, wenn eine qualifizierte Berufs-
ausbildung im Inland absolviert wurde oder die zustandige Anerken-
nungsstelle die vollstandige Gleichwertigkeit des auslandischen
Berufsabschlusses mit einer inlandischen qualifizierten Berufsaus-
bildung festgestellt hat. Personen, die ihren Berufsabschluss durch
das erfolgreiche Ablegen einer sogenannten Externen-Priifung nach
§ 45 Abs. 2 BBiG bzw. § 37 Abs. 2 HWO erlangt haben, verfligen
Uber einen inlandischen Abschluss.

Der Aufenthaltstitel zur Beschaftigung als akademische Fachkraft
kann nur erteilt werden, wenn ein deutscher, ein anerkannter oder
ein einem deutschen Hochschulabschluss vergleichbarer auslandi-
scher Hochschulabschluss vorliegt. Bei reglementierten Berufen ist
die Feststellung der Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschul-
abschlusses von der Erteilung der Berufsaustibungserlaubnis um-
fasst. Bei Arzten erfolgt mit der Erteilung der Approbation die An-
erkennung der Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschulab-
schlusses mit einem deutschen Hochschulabschluss. Auch bei
erteilter vorubergehender Berufsausubungserlaubnis nach § 10
BAQ ist von einer Vergleichbarkeit des Hochschulabschlusses
mit einem deutschen Hochschulabschluss auszugehen.

Bei nicht reglementierten Berufen wird fur die Feststellung der Ver-
gleichbarkeit eines auslandischen Hochschulabschlusses auf die
Bewertungsempfehlungen der ZAB (Zentralstelle fur auslandisches
Bildungswesen) abgestellt. Diese sind in der Datenbank ANABIN,
dem Informationsportal der Kultusministerkonferenz, veréffentlicht.
Ist ein auslandischer Hochschulabschluss nicht in ABABIN verof-
fentlicht oder nur mit ,bedingt vergleichbar” bewertet, ist eine indivi-
duelle Zeugnisbewertung durch die ZAB erforderlich.

Im Visumverfahren erfolgt die Prifung eines auslandischen Hoch-
schulabschlusses ausschlieRlich durch die Auslandsvertretungen
und beim beschleunigten Fachkrafteverfahren durch die Auslander-
behdrden. Ist die BA am Visumverfahren beteiligt, Gbernimmt sie
ohne weitere eigene Prifung das Prifergebnis der Auslandsvertre-
tung bzw. der Auslanderbehdrde. Ist die BA im Rahmen eines Vor-
abprifungsverfahrens Eingangsbehérde, erfolgt die Zustimmung
unter der Bedingung, dass die Auslandsvertretung bzw. die Auslan-
derbehorde die Gleichwertigkeit des auslandischen Berufsabschlus-
ses mit einer inlandischen Berufsausbildung bzw. die Vergleichbar-
keit des auslandischen Hochschulabschlusses mit einem inlandi-
schen Hochschulabschluss positiv feststellen wird.

Eine Ubermittlung des Anerkennungsbescheids durch die Auslands-
vertretung bzw. Auslanderbehoérde an die BA ist nicht erforderlich.
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Zur Prifung der Voraussetzungen flr eine Zustimmung gentigen
der BA grundséatzlich die Angaben des Arbeitgebers im Vordruck
,Erklarung zum Beschéaftigungsverhaltnis®.

Mindestgehaltsgrenze bei dlteren auslandischen Fachkraften

Bei Ersterteilung eines Aufenthaltstitels nach § 18a oder § 18b
Abs. 1 AufenthG mussen auslandische Fachkrafte nach Vollendung
des 45. Lebensjahres ein Bruttogehalt i.H.v. mindestens 55% der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Renten-
versicherung gezahlt werden. Das gilt nicht, wenn der Auslander
den Nachweis erbringen kann, dass er bereits fir eine angemes-
sene Altersversorgung vorgesorgt hat. Damit soll vermieden wer-
den, dass auslandische Fachkrafte nach Eintritt in den Ruhestand
dem deutschen Sozialversicherungssystem zur Last fallen. Den
Nachweis einer angemessenen Altersversorgung prifen die Aus-
landsvertretungen bzw. Auslanderbehdrden.

Beschrankung der Zustimmung

Hat die BA ihre Zustimmung auf eine bestimmte Dauer, eine be-
stimmte berufliche Tatigkeit, einen konkreten Betrieb oder einen be-
stimmten Bezirk beschrankt (§ 34 Abs. 1 BeschV), mussen diese
von den Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehérden in den Auf-
enthaltstitel Gbernommen werden (§ 4a Abs. 3 Satz 2 AufenthG).
Die BA erteilt ihre Zustimmung grundsatzlich fir eine bestimmte be-
rufliche Tatigkeit und einen bestimmten Betrieb (vgl. Fachliche Wei-
sungen 39.34.2 zu § 34 BeschV).
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§ 18a AufenthG
Fachkrafte mit Berufsausbildung
Einer Fachkraft mit Berufsausbildung kann eine Aufenthaltserlaubnis zur

Ausibung einer qualifizierten Beschéaftigung erteilt werden, zu der ihre er-
worbene Qualifikation sie befahigt.

Allgemeines

Seit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am

1. Marz 2020 kénnen alle auslandischen Fachkrafte mit anerkannter
Berufsausbildung in einem Ausbildungsberuf eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten. Die Zuwanderung ist nicht mehr auf Engpassbe-
rufe nach der Positivliste der BA begrenzt.

Fachkraft mit Berufsausbildung ist jeder, der in Deutschland eine
qualifizierte Berufsausbildung (generelle Ausbildungsdauer mindes-
tens zwei Jahre) absolviert hat oder Gber einen voll anerkannten
auslandischen Abschluss verfugt (§ 18 Abs. 3 Nr. 1 AufenthG).

Zustimmung der BA

Nach § 39 Abs. 2 Satz 1 AufenthG kann die BA ihre Zustimmung
zur Beschaftigung von Fachkraften mit Berufsausbildung unter fol-
genden Voraussetzungen erteilen:

¢ Die auslandische Fachkraft wird nicht zu unginstigeren Arbeits-
bedingungen beschaftigt als vergleichbare inlandische Arbeit-
nehmer. Zur Prifung der Arbeitsbedingungen vgl. Fachliche
Weisungen zu § 39 AufenthG.

¢ Es handelt sich um eine qualifizierte Beschaftigung, zu der die
auslandische Fachkraft durch ihre Qualifikation befahigt ist.

Es handelt sich um eine qualifizierte Beschaftigung, wenn sie Gbli-
cherweise Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten voraussetzt, die
in einer qualifizierten Berufsausbildung erworben werden (§ 2

Abs. 12b AufenthG). Fur Anlern- oder Helfertatigkeiten kann keine
Zustimmung zur Beschaftigung nach § 18a AufenthG erteilt werden.

Qualifizierte Berufsausbildungen sind Berufsausbildungen in staat-
lich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberufen,
deren generelle Ausbildungsdauer mindestens zwei Jahre betragt
(§ 2 Abs. 12a AufenthG).

Auslandische Fachkrafte mit Berufsausbildung mussen durch lhre
Qualifikation zur Auslibung der Tatigkeit befahigt sein. Die beab-
sichtigte Tatigkeit muss nicht genau dem Berufsabschluss entspre-
chen. Es kann grundsatzlich auch eine Tatigkeit in einem verwand-
ten Ausbildungsberuf ausgelibt werden.
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Beispiele: Ein Backer kann grundséatzlich auch als Konditor arbei-
ten. Ein Zimmerer kann grundsatzlich auch als Dachdecker arbei-
ten. Ein Elektroniker kann grundsatzlich auch eine Téatigkeit als Me-
chatroniker aufnehmen.

Zielt die angestrebte Tatigkeit - ausgehend von dem vorhandenen
Berufsabschluss - auf eine in BERUFENET als ,ahnliche Ausbildun-
gen“ genannte qualifizierte Berufsausbildung ab, kann die Zustim-
mung grundsatzlich erteilt werden.

Die Feststellung, ob der auslandische Berufsabschluss zu der beab-
sichtigten Tatigkeit ,befahigt®, wird durch die BA getroffen. Dabei
wird die Einschatzung des Arbeitgebers, ob er die betroffene Person
fur befahigt halt, berticksichtigt. Auch in bisherigen beruflichen Ta-
tigkeiten erworbene Fahigkeiten der auslandischen Fachkraft kdn-
nen in die Bewertung einflieBen. Hat der Arbeitgeber mit seinen An-
gaben im Vordruck ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis“ besta-
tigt, dass er die auslandische Fachkraft mit dem vorhandenen
Berufsabschluss flr die beabsichtigte Tatigkeit einstellen will, ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass die auslandische Fachkraft
durch ihre Qualifikation zur Tatigkeit befahigt ist. Liegen konkrete
Anhaltspunkte vor, dass die Qualifikation nicht zur angestrebten Ta-
tigkeit befahigt, erfolgt eine vertiefte Prifung unter Einbindung des
AG-S. Hat das AMZ-Team Zweifel an der Befahigung, weist es den
AG-S bei Ubersendung der Arbeitsmarktpriifung explizit darauf hin.
Ergibt sich im Rahmen der Arbeitsmarktprifung durch den AG-S,
dass die Befahigung nicht vorliegt, teilt der AG-S dies dem AMZ-
Team mit dem Ergebnis der Arbeitsmarktprifung mit.

Eine Zustimmung wird nicht erteilt, wenn der vorhandene Berufsab-
schluss offensichtlich nicht zur beabsichtigten Tatigkeit befahigt.
Das ware zum Beispiel der Fall, wenn ein gelernter Tischler eine
Beschaftigung als Koch aufnehmen méchte.

e Es muss ein inldndisches Beschiftigungsverhaltnis zustande Inlandische
kommen. Ob dies der Fall ist, wird von der BA geprift. Nahere Beschiftigung
Erlauterungen vgl. Fachliche Weisungen zu § 39 AufenthG. (18a.0.6)

¢ Falls die Beschaftigungsverordnung weitere Voraussetzungen
im Hinblick auf die Ausibung der Beschaftigung vorsieht, mus-
sen diese ebenfalls vorliegen (§ 39 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG). Ak-
tuell sieht die BeschV keine weiteren Voraussetzungen vor.

Es erfolgt keine Vorrangprufung (§ 39 Abs. 2 Satz 2 AufenthG).

Die Nachweise Uber die vollstdndige Gleichwertigkeit des Berufsab-
schlusses und eine ggf. erforderliche Berufsausibungserlaubnis
werden von den Auslandsvertretungen bzw. den Auslanderbehdr-
den angefordert. Eine Vorlage bei der BA im Rahmen des Zustim-
mungsverfahrens ist grundsatzlich nicht erforderlich. Ubermitteln die
Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehdrden der BA eine Zustim-
mungsanfrage auf der Grundlage des § 18a AufenthG, ist davon
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auszugehen, dass die Gleichwertigkeit des Berufsabschlusses fest-
gestellt wurde und eine ggf. erforderliche Berufsaustubungserlaubnis
vorliegt.

Mit der Zustimmungsanfrage Ubermitteln die Auslandsvertretungen
bzw. Auslanderbehdrden der BA den ausgefillten und vom Arbeit-
geber unterschriebenen Vordruck ,Erklarung zum Beschaftigungs-
verhaltnis®.

Nachweis/e fir die Priifung der BA:
m Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis
B Ggf. ergdnzende Unterlagen (z. B. Arbeitszeugnisse friherer Ar-

beitgeber, falls erforderlich).

Erfassung ZUWG - Fachkrafte mit Berufsausbildung

\ § 18a AufenthG (Kein Verordnungstatbestand erforderlich)
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§ 18b AufenthG
Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

(1) Einer Fachkraft mit akademischer Ausbildung kann eine Aufenthaltser-
laubnis zur Austibung einer qualifizierten Beschaftigung erteilt werden, zu
der ihre Qualifikation sie befahigt.

(2) Einer Fachkraft mit akademischer Ausbildung wird ohne Zustimmung
der Bundesagentur fir Arbeit eine Blaue Karte EU zum Zweck einer ihrer
Qualifikation angemessenen Beschaftigung erteilt, wenn sie ein Gehalt in
Hohe von mindestens zwei Dritteln der jahrlichen Bemessungsgrenze in
der allgemeinen Rentenversicherung erhalt und keiner der in § 19f Absatz
1 und 2 geregelten Ablehnungsgriinde vorliegt. Fachkraften mit akademi-
scher Ausbildung, die einen Beruf austiben, der zu den Gruppen 21, 221
oder 25 nach der Empfehlung der Kommission vom 29. Oktober 2009 tber
die Verwendung der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (ABI.
L 292 vom 10.11.2009, S. 31) gehdrt, wird die Blaue Karte EU abweichend
von Satz 1 mit Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit erteilt, wenn die
Hoéhe des Gehalts mindestens 52 Prozent der jahrlichen Beitragsbemes-
sungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung betragt. Das Bundes-
ministerium des Innern gibt die Mindestgehalter fur jedes Kalenderjahr je-
weils bis zum 31. Dezember des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.
Abweichend von § 4a Absatz 3 Satz 3 ist bei einem Arbeitsplatzwechsel ei-
nes Inhabers einer Blauen Karte EU nur in den ersten zwei Jahren der Be-
schaftigung die Erlaubnis durch die Auslanderbehérde erforderlich; sie wird
erteilt, wenn die Voraussetzungen der Erteilung einer Blauen Karte EU vor-
liegen.

Allgemeines

Mit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am 1. Marz
2020 wurden die Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes neu struktu-
riert. Der Arbeitsmarktzugang auslandischer Akademiker, die die
Voraussetzungen der Blauen Karte EU nicht erflllen oder die Blaue
Karte EU nicht in Anspruch nehmen méchten, istin § 18b Abs. 1
AufenthG geregelt. Die Voraussetzungen fur die Erteilung einer
Blauen Karte EU sind in § 18b Abs. 2 AufenthG geregelt.

Akademische Fachkrafte

Akademische Fachkraft ist jeder, der Uber einen deutschen Hoch-
schulabschluss oder einen anerkannten oder einem deutschen
Hochschulabschluss vergleichbaren Hochschulabschluss verfligt
(§ 18 Abs. 3 Nr. 2 AufenthG).

Fir die Beschaftigung auslandischer Fachkrafte mit akademischer
Ausbildung ist die Zustimmung der BA erforderlich (§ 39 Abs. 1 Auf-
enthG). Das gilt unabhangig davon, ob die auslandische Fachkraft
Uber einen inlandischen oder einen auslandischen Hochschulab-
schluss verflgt. Fir die Erteilung einer Blauen Karte EU an akade-
mische Fachkrafte, die ein Gehalt in Hohe von mindestens zwei
Dritteln der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemei-
nen Rentenversicherung erzielen, ist die Zustimmung der BA nach
§ 18b Abs. 2 Satz 1 AufenthG nicht erforderlich.
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Nach § 39 Abs. 2 Satz 1 AufenthG setzt die Zustimmung der BA zur
Beschaftigung von Fachkraften mit akademischer Ausbildung, bei
denen die Voraussetzungen fir die Blaue Karte EU nicht vorliegen
oder die Blaue Karte EU nicht in Anspruch genommen wird Folgen-
des voraus:

e Die auslandische Fachkraft wird nicht zu unglinstigeren Arbeits-
bedingungen beschaftigt als vergleichbare inlandische Arbeit-
nehmer. Zur Prifung der Arbeitsbedingungen vgl. Fachliche
Weisungen zu § 39 AufenthG.

e Es handelt sich um eine qualifizierte Beschaftigung, zu der die
akademische Fachkraft durch ihre Qualifikation befahigt ist.

Seit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am

1. Marz 2020 muss die beabsichtigte Tatigkeit nicht mehr genau
dem akademischen Abschluss entsprechen. Der erworbene Ab-
schluss muss zur angestrebten Téatigkeit befahigen. Auslandische
Akademiker kdnnen auch fur nichtakademische Tatigkeiten zugelas-
sen werden. Damit soll auslandischen akademischen Fachkraften
vor allem der Berufseinstieg in Deutschland erleichtert werden. Es
muss sich jedoch immer um eine qualifizierte Beschaftigung han-
deln, also eine Tatigkeit, zu deren Ausubung Ublicherweise Fertig-
keiten, Kenntnisse und Fahigkeiten erforderlich sind, die in einer
qualifizierten Berufsausbildung oder einem Studium erworben wer-
den (§ 2 Abs. 12b AufenthG). Anlerntatigkeiten sind nicht zulassig.

Es kann grundséatzlich auch eine Téatigkeit in einem verwandten aka-
demischen oder in einem Ausbildungsberuf ausgelbt werden, wenn
der vorhandene akademische Abschluss dazu befahigt.

Beispiele: Ein Sozialwissenschaftler kann grundsatzlich im Ma-
nagement eines Unternehmens arbeiten. Ein Ingenieur der Elektro-
technik kann grundsatzlich eine Beschaftigung als Elektroniker auf-
nehmen. Ein Germanist kann grundsatzlich auch eine Beschafti-
gung als Fremdsprachenkorrespondentin (= Ausbildungsberuf, Aus-
bildungsdauer zwei bis drei Jahre) aufnehmen.

Die Feststellung, ob der akademische Berufsabschluss zu der beab-
sichtigten Tatigkeit ,befahigt“ wird durch die BA getroffen. Dabei
wird die Einschatzung des Arbeitgebers, ob er die betroffene Person
fur geeignet halt, mafigeblich berlicksichtigt. Auch in bisherigen be-
ruflichen Tatigkeiten erworbene Fahigkeiten kénnen in die Bewer-
tung mit einflieRen. Hat der Arbeitgeber mit seinen Angaben im Vor-
druck ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis® bestatigt, dass er
die akademische Fachkraft mit dem vorhandenen Berufsabschluss
fur die beabsichtigte Tatigkeit einstellen will, ist grundsatzlich davon
auszugehen, dass die auslandische Fachkraft durch ihre Qualifika-
tion zur Tatigkeit befahigt ist.
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Soll - ausgehend von dem vorhanden akademischen Abschluss -
eine qualifizierte Beschaftigung in einer der in BERUFENET aufge-
fuhrten ,Typischen Branche" ausgetbt werden, kann die Zustim-
mung grundsatzlich erteilt werden. Liegen konkrete Anhaltspunkte
vor, dass die Qualifikation nicht zur angestrebten Tatigkeit befahigt,
erfolgt eine vertiefte Prifung unter Einbindung des AG-S. Eine Zu-
stimmung wird nicht erteilt, wenn der akademische Abschluss offen-
sichtlich nicht zur beabsichtigten Tatigkeit befahigt. Das ware zum
Beispiel der Fall, wenn ein Historiker eine Beschaftigung als Land-
schaftsgartner aufnehmen méchte.

e Es muss ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis zustande Inléndische
kommen. Ob dies der Fall ist, wird von der BA gepruft. Nahere Beschaftigung
Erlauterungen vgl. Fachliche Weisungen zu § 39 AufenthG. (18b.0.4)

e Falls die Beschéaftigungsverordnung weitere Voraussetzungen
im Hinblick auf die Ausibung der Beschaftigung vorsieht, mis-
sen diese ebenfalls vorliegen (§ 39 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG). Ak-
tuell sieht die BeschV keine weiteren Voraussetzungen vor.

Seit Inkrafttreten des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes am
1. Marz 2020 erfolgt keine Vorrangprufung mehr (§ 39 Abs. 2 Satz 2
AufenthG).

Der Aufenthaltstitel fir eine Beschaftigung als akademische Fach- Berufsausiibungs
kraft darf von den Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehérden erlaubnis

nur erteilt werden, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot eines (18b.0.5)
Arbeitgebers und ein anerkannter oder vergleichbarer Hochschulab-

schluss bzw. in reglementierten Berufen die erforderliche Berufs-

ausubungserlaubnis vorliegen (§18 Abs. 2 AufenthG).

Die Nachweise Uber die Vergleichbarkeit des Hochschulabschlus-
ses bzw. eine ggf. erforderliche Berufsausibungserlaubnis werden
von den Auslandsvertretungen bzw. den Auslanderbehérden ange-
fordert und gepruft. Eine Vorlage bei der BA im Rahmen des Zu-
stimmungsverfahrens ist grundsatzlich nicht erforderlich. Ubermit-
teln die Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehérden der BA eine
Zustimmungsanfrage auf der Grundlage des § 18b Abs. 1 Auf-
enthG, ist davon auszugehen, dass ein anerkannter oder vergleich-
barer Hochschulabschluss und eine ggf. erforderliche Berufsaus-
Ubungserlaubnis vorliegen. Ist die BA Eingangsbehdrde im Rahmen
eines Vorabprifungsverfahrens, erfolgt die Zustimmung unter der
Bedingung, dass die Auslandsvertretung bzw. Auslanderbehoérde
die Vergleichbarkeit des auslandischen Hochschulabschlusses posi-
tiv feststellen wird.

Mit der Zustimmungsanfrage Ubermitteln die Auslandsvertretungen
bzw. Auslanderbehérden der BA den ausgeflillten und vom Arbeit-
geber unterschriebenen Vordruck ,Erklarung zum Beschaftigungs-
verhaltnis®.
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Nachweis/e fir die Priifung der BA:

m Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis
B Ggf. erganzende Unterlagen (z. B. Arbeitszeugnisse friherer Ar-
beitgeber, falls erforderlich).

Erfassung ZUWG - Fachkrafte mit akademischer Ausbildung

\ § 18b Abs. 1 AufenthG (Kein Verordnungstatbestand erforderlich)

Blaue Karte EU

Neben den allgemeinen Voraussetzungen fir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels (§ 5 AufenthG) mussen fir die Erteilung einer
Blauen Karte EU u.a. folgende Voraussetzungen erflllt sein:

e Es muss sich um eine auslandische Fachkraft mit akademischer
Ausbildung handeln (§ 18b Abs. 2 AufenthG). Akademische
Fachkraft ist, wer einen deutschen, einen anerkannten auslandi-
schen oder einen einem deutschen Hochschulabschluss ver-
gleichbaren auslandischen Hochschulabschluss besitzt (§ 18
Abs. 3 Nr. 2 AufenthG).

e Nach § 18b Abs. 2 AufenthG mussen bestimmte Mindest-Ge-
haltsgrenzen eingehalten sein.

Gehaltsgrenzen

Nach § 18b Abs. 2 Satz 1 AufenthG wird die Blaue Karte EU aus-
landischen akademischen Fachkraften ohne Zustimmung der BA
erteilt, wenn sie ein Gehalt in Hohe von mindestens zwei Dritteln der
jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Renten-
versicherung erhalten (Regelberufe).

Mit Zustimmung der BA kann auslandischen Hochschulabsolven-
ten eine Blaue Karte EU erteilt werden, wenn sie eine Beschafti-
gung in einem definierten Mangelberuf aufnehmen und das Gehalt
mindestens 52 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in
der allgemeinen Rentenversicherung betragt (§ 18b Abs. 2 Satz 2
AufenthG.

Die Gehaltsschwellen andern sich jahrlich und werden jeweils bis
zum Ende des Vorjahres fir das Folgejahr vom Bundesministerium
des Innern, fir Bau und Heimat bekannt gegeben (§ 18b Abs. 2
Satz 3 AufenthG).
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Zu den definierten Mangelberufen (Gruppen 21, 221 und 25 der
ISCO-08) zahlen

21 = Naturwissenschaftler, Mathematiker und Ingenieure
221 = Arzte (nur Humanmediziner)

25 = Akademische Fachkrafte in der Informations- und Kom-
munikationstechnologie.

Die Klassifizierung nach ISCO (International Standard Classification
of Occupations) ist ein international gultiges Klassifikationsschema
fur Berufsgruppen. Die amtliche Statistik der BA verwendet die je-
weils gultige, nationale Berufsklassifikation (derzeit: KIdB 2010). Ein
tabellarischer Umsteigeschlissel ist im Internet veréffentlicht (KidB
2010 zu ISCO-08).

Die Zustimmung zur Erteilung einer Blauen Karte EU nach § 18b
Abs. 2 Satz 2 AufenthG kann nur fir Humanmediziner erteilt wer-
den. Zahnarzte (ISCO-08: 2261) und Tierarzte (ISCO-08: 225) kon-
nen zwar eine Blaue Karte EU fur Regelberufe (Einhaltung der obe-
ren Gehaltsgrenze) erhalten, aber keine Blauen Karte EU fir Man-
gelberufe, wenn nur die untere Gehaltsgrenze erreicht wird.

Zustimmung der BA — Blaue Karte EU

Ob die Zustimmung der BA zur Erteilung einer Blauen Karte EU er-
forderlich ist, richtet ausschlief3lich nach der erreichten Gehalts-
grenze. Fur die Zustimmungspflicht spielt es keine Rolle, ob die
auslandische Fachkraft einen deutschen Hochschulabschluss oder
einen anerkannten oder einem deutschen Hochschulabschluss ver-
gleichbaren auslandischen Hochschulabschluss besitzt.

Nach § 39 Abs. 2 Satz 1 AufenthG kann die BA ihre Zustimmung
zur Erteilung einer Blauen Karte EU fur Mangelberufe unter folgen-
den Voraussetzungen erteilen:

o FUr die Zustimmung zur Erteilung einer Blauen Karte EU darf die
auslandische Fachkraft nicht zu ungunstigeren Arbeitsbedin-
gungen beschaftigt werden als vergleichbare inlandische Arbeit-
nehmer. Bei der Zustimmung zur Erteilung einer Blauen Karte
EU nach § 18b Abs. 2 Satz 2 AufenthG bezieht die BA nur die
sonstigen Arbeitsbedingungen, wie z. B. Urlaub und Arbeitszeit,
in die Prufung der Arbeitsbedingungen ein. Das Arbeitsentgelt
ist nicht in die Prifung der Arbeitsbedingungen einzubeziehen.

Bei einer Teilzeitbeschaftigung kann eine Blaue Karte EU nur er-
teilt werden, wenn das tatsachliche (Teilzeit-)Gehalt die entspre-
chende Mindest-Gehaltsgrenze erreicht. Es wird nicht auf das
Gehalt einer entsprechenden Vollzeitbeschaftigung hochgerech-
net.

Zur Priifung der Arbeitsbedingungen vgl. im Ubrigen Fachliche
Weisungen zu § 39 AufenthG.
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https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_237808/Statischer-Content/Grundlagen/Klassifikationen/Klassifikation-der-Berufe/KldB2010/Arbeitshilfen/Umsteigeschluessel/Umsteigeschluessel.html

Es handelt sich um eine dem Hochschulabschluss angemes-
sene Beschaftigung. Fur die Erteilung einer Blauen Karte EU ge-
nugt es nicht, wenn der Hochschulabschluss zur beabsichtigten
Tatigkeit befahigt. Es muss auch nach Inkrafttreten des Fach-
krafteeinwanderungsgesetzes eine dem Hochschulabschluss
angemessene Beschaftigung ausgelibt werden. Das ist der Fall,
wenn die angestrebte Tatigkeit Ublicherweise einen akademi-
schen Abschluss voraussetzt und die mit dem Hochschulstu-
dium erworbenen Kenntnisse zumindest teilweise oder mittelbar
bendtigt werden.

Beispiele: Ein Arzt kann grundsatzlich eine Blaue Karte EU flr
eine medizinische Téatigkeit in einem Pharmaunternehmen erhal-
ten. Ein Informatiker (KIdB 2010 5-Steller: 43104 — ISCO-08
Gruppe 25) kann grundsatzlich auch eine Blaue Karte EU fir
eine wissenschaftliche Tatigkeit an einer Hochschule erhalten.

Die Feststellung, ob die beabsichtigte Tatigkeit dem Hochschul-
abschluss angemessen ist, wird durch die BA getroffen. Ist die
Zustimmung der BA nicht erforderlich, prift die Auslandsvertre-
tung bzw. die Auslanderbehoérde, ob es sich um eine dem Hoch-
schulabschluss angemessene Beschaftigung handelt. In beson-
ders gelagerten Einzelfallen besteht fiir die Auslandsvertretun-
gen bzw. die Auslanderbehdrden die Moglichkeit, die BA fakulta-
tiv zu beteiligen (§ 72 Abs. 7 AufenthG).

Es kommt ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis zu-
stande. Ob ein inlandisches Beschaftigungsverhaltnis zustande
kommt, wird von der BA geprift. Eine Blaue Karte EU kann nicht
im Rahmen einer Entsendung oder eines Personalaustauschs
erteilt werden. Nahere Erlauterungen vgl. Fachliche Weisungen
zu § 39 AufenthG.

Falls die Beschaftigungsverordnung weitere Voraussetzungen
im Hinblick auf die Ausibung der Beschaftigung vorsieht, mus-
sen diese ebenfalls vorliegen (§ 39 Abs. 2 Nr. 4 AufenthG). Ak-
tuell sieht die BeschV keine weiteren Voraussetzungen vor.

Es erfolgt keine Vorrangprufung (§ 39 Abs. 2 Satz 2 AufenthG).

Von der Erméachtigung des § 42 Abs. 2 Nr. 6 AufenthG hat das Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales bislang keinen Gebrauch ge-
macht. Eine vergleichbare Qualifikation durch nachgewiesene finf-

jahrige Berufserfahrung genigt deshalb nicht fur die Erteilung einer
Blauen Karte EU. Es ist ein Hochschulabschluss erforderlich.

Eine Blaue Karte EU darf von den Auslandsvertretungen bzw. Aus-
landerbehdrden nur erteilt werden, wenn ein konkretes Arbeitsplatz-
angebot eines Arbeitgebers, eine ggf. erforderliche Berufsaus-
ubungserlaubnis und ein anerkannter oder vergleichbarer Hoch-
schulabschluss vorliegen (§18 Abs. 2 AufenthG).
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Die Nachweise Uber die Vergleichbarkeit des Hochschulabschlus-
ses und eine ggf. erforderliche Berufsausibungserlaubnis werden
von den Auslandsvertretungen bzw. den Auslanderbehérden ange-
fordert und gepruft. Eine Vorlage bei der BA im Rahmen des Zu-
stimmungsverfahrens ist grundsétzlich nicht erforderlich. Ubermit-
teln die Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehdrden der BA eine
Zustimmungsanfrage auf der Grundlage des § 18b Abs. 2 Auf-
enthG, ist davon auszugehen, dass ein anerkannter oder vergleich-
barer Hochschulabschluss und eine ggf. erforderliche Berufsaus-
Ubungserlaubnis vorliegen. Mit der Zustimmungsanfrage Ubermitteln
die Auslandsvertretungen bzw. Auslanderbehdrden der BA den aus-
gefullten und vom Arbeitgeber unterschriebenen Vordruck ,Erkla-
rung zum Beschaftigungsverhaltnis®.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA:
m Erklarung des Arbeitgebers zum Beschaftigungsverhaltnis Nachweise
B Ggf. erganzende Unterlagen (z. B. Arbeitszeugnisse friherer Ar- (18b.0.16)

beitgeber, falls erforderlich).

Erfassung ZUWG - Blaue Karte EU

| § 18b Abs. 2 AufenthG (Kein Verordnungstatbestand erforderlich) |  Erfassung ZUWG
(18b.0.17)

Arzte Arzte
(18b.0.18)

Fur die Zulassung von Arzten aus Drittstaaten kommen verschie-
dene Rechtsgrundlagen in Betracht. Auf die Bezeichnung der Tatig-
keit (z. B. ,Gastarzt*) kommt es dabei nicht an. Entscheidend sind
der konkrete Aufenthaltszweck und die Wahl des Antragstellers.

Die Erteilung einer Blauen Karte EU oder die Erteilung einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 18b Abs. 1 AufenthG kommt nur dann in Be-
tracht, wenn auslandische Arzte eine Berufserlaubnis oder Approba-
tion flr eine arztliche Tatigkeit im Bundesgebiet haben. Streben
auslandische Arzte die deutsche Approbation an und besitzen noch
keine Berufsauslibungserlaubnis, ist die Zulassung von Tatigkeiten
zur Erlangung der Berufsaustbungserlaubnis nur auf der Grundlage
des § 16d AufenthG mdglich.

Arzte in Weiterbildung, die die Facharztpriifung anstreben, tiben
eine hauptberufliche arztliche Tatigkeit aus. Sie sind als Assistenz-
arzte tatig und in den regularen Betriebsablauf eingegliedert. Ihre
Tatigkeit muss mindestens mit dem Einstiegsgehalt eines Assis-
tenzarztes vergutet werden. Die Zustimmung kann auf der Grund-
lage des § 16a AufenthG (berufliche Weiterbildung), § 18b Abs. 1
AufenthG (Fachkraft mit akademischer Ausbildung) oder § 18b Abs.
2 AufenthG (Blaue Karte EU) erteilt werden. Zu den Voraussetzun-
gen vgl. jeweils Fachliche Weisungen zu § 16a, § 16d oder § 18b
AufenthG. Wenn die Voraussetzungen vorliegen, wird die Zustim-
mung auf der Grundlage erteilt, fir die sie beantragt wurde.
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§ 19 AufenthG
ICT-Karte fiir unternehmensintern
transferierte Arbeitnehmer

(1) Eine ICT-Karte ist ein Aufenthaltstitel zum Zweck eines unternehmens-
internen Transfers eines Auslanders. Ein unternehmensinterner Transfer
ist die voribergehende Abordnung eines Auslanders

1. in eine inlandische Niederlassung des Unternehmens, dem der Auslan-
der angehdrt, wenn das Unternehmen seinen Sitz aufl3erhalb der Europai-
schen Union hat, oder

2. in eine inlandische Niederlassung eines anderen Unternehmens der Un-
ternehmensgruppe, zu der auch dasjenige Unternehmen mit Sitz auler-
halb der Européischen Union gehért, dem der Auslander angehort.

(2) Einem Auslander wird die ICT-Karte erteilt, wenn

1. er in der aufnehmenden Niederlassung als Flihrungskraft oder Spezialist
tatig wird,

2. er dem Unternehmen oder der Unternehmensgruppe unmittelbar vor Be-
ginn des unternehmensinternen Transfers seit mindestens sechs Monaten
und fiir die Zeit des Transfers ununterbrochen angehort,

3. der unternehmensinterne Transfer mehr als 90 Tage dauert,

4. der Auslander einen fir die Dauer des unternehnmensinternen Transfers
glltigen Arbeitsvertrag und erforderlichenfalls ein Abordnungsschreiben
vorweist, worin enthalten sind:

a) Einzelheiten zu Ort, Art, Entgelt und zu sonstigen Arbeitsbedingungen
fur die Dauer des unternehmensinternen Transfers sowie

b) der Nachweis, dass der Auslander nach Beendigung des unterneh-
mensinternen Transfers in eine aul’erhalb der Europaischen Union ansas-
sige Niederlassung des gleichen Unternehmens oder der gleichen Unter-
nehmensgruppe zurickkehren kann und

5. er seine berufliche Qualifikation nachweist.

Fihrungskraft im Sinne dieses Gesetzes ist eine in einer Schllsselposition
beschaftigte Person, die in erster Linie die aufnehmende Niederlassung lei-
tet und die hauptsachlich unter der allgemeinen Aufsicht des Leitungsor-
gans oder der Anteilseigner oder gleichwertiger Personen steht oder von
ihnen allgemeine Weisungen erhalt. Diese Position schlieRt die Leitung der
aufnehmenden Niederlassung oder einer Abteilung oder Unterabteilung
der aufnehmenden Niederlassung, die Uberwachung und Kontrolle der Ar-
beit des sonstigen Aufsicht fliihrenden Personals und der Fach- und Fih-
rungskrafte sowie die Befugnis zur Empfehlung einer Anstellung, Entlas-
sung oder sonstigen personellen MaRnahme ein. Spezialist im Sinne die-
ses Gesetzes ist, wer iber unerlassliche Spezialkenntnisse lber die Tatig-
keitsbereiche, die Verfahren oder die Verwaltung der aufnehmenden Nie-
derlassung, ein hohes Qualifikationsniveau sowie angemessene Berufser-
fahrung verfligt.

(3) Die ICT-Karte wird einem Auslander auch erteilt, wenn

1. er als Trainee im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers tatig
wird und
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2. die in Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 bis 4 genannten Voraussetzungen vor-
liegen.

Trainee im Sinne dieses Gesetzes ist, wer Uber einen Hochschulabschluss
verfligt, ein Traineeprogramm absolviert, das der beruflichen Entwicklung
oder der Fortbildung in Bezug auf Geschaftstechniken und -methoden
dient, und entlohnt wird.

(4) Die ICT-Karte wird erteilt

1. bei FUhrungskréaften und bei Spezialisten fur die Dauer des Transfers,
hdéchstens jedoch fur drei Jahre und

2. bei Trainees fur die Dauer des Transfers, héchstens jedoch fur ein Jahr.

Durch eine Verlangerung der ICT-Karte dirfen die in Satz 1 genannten
Hochstfristen nicht Gberschritten werden.

(5) Die ICT-Karte wird nicht erteilt, wenn der Auslander

1. auf Grund von Ubereinkommen zwischen der Europaischen Union und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und Drittstaaten andererseits ein Recht auf
freien Personenverkehr geniefst, das dem der Unionsblirger gleichwertig
ist,

2. in einem Unternehmen mit Sitz in einem dieser Drittstaaten beschaftigt
ist oder

3. im Rahmen seines Studiums ein Praktikum absolviert.
(6) Die ICT-Karte wird dartiber hinaus nicht erteilt, wenn

1. sich der Auslander im Rahmen der Méglichkeiten der Einreise und des
Aufenthalts in mehreren Mitgliedstaaten der Europaischen Union zu Zwe-
cken des unternehmensinternen Transfers im Rahmen des Transfers lan-
ger in einem anderen Mitgliedstaat aufhalten wird als im Bundesgebiet o-
der

2. der Antrag vor Ablauf von sechs Monaten seit dem Ende des letzten
Aufenthalts des Auslanders zum Zweck des unternehmensinternen Trans-
fers im Bundesgebiet gestellt wird.

(7) Diese Vorschrift dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2014/66 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 Uber die Be-
dingungen fur die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen
im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers (ABI. L 157 vom
27.5.2014, S. 1).
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§ 10a BeschV
Unternehmensintern transferierte Arbeithehmer
Die Zustimmung zur Erteilung einer ICT-Karte nach § 19 des Aufenthalts-

gesetzes und zur Erteilung einer Mobiler-ICT-Karte nach § 19b des Aufent-
haltsgesetzes kann erteilt werden, wenn

1. die Beschéftigung in der aufnehmenden Niederlassung als Flhrungs-
kraft, als Spezialistin oder Spezialist oder als Trainee erfolgt,

2. das Arbeitsentgelt nicht ungunstiger ist als das vergleichbarer deutscher
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und

3. die Beschaftigung nicht zu ungiinstigeren Arbeitsbedingungen erfolgt als
die vergleichbarer entsandter Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer.

Allgemeines

§ 19 AufenthG dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/66/EU (ICT-
Richtlinie). Stellt eine Fihrungskraft, ein Spezialist oder ein Trainee
einen Antrag auf Erteilung einer ICT-Karte und fallt damit in den An-
wendungsbereich der ICT-Richtlinie, kann nur eine ICT-Karte oder
Mobiler-ICT-Karte erteilt werden. Die Erteilung eines anderen Auf-
enthaltstitels ist nicht mdglich (Art. 2 Abs. 3 ICT-RL und Erwagungs-
grund 9 der ICT-RL).

Die Erteilung einer ICT-Karte kommt nur in Betracht, wenn es sich
um einen innerbetrieblichen Transfer von mehr als 90 Tagen han-
delt (§ 19 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 AufenthG). Der unternehmensinterne
Transfer von Flhrungskraften und Spezialisten mit einer Dauer von
bis zu 90 Tagen fallt nicht in den Anwendungsbereich der ICT-RL.
Ebenso fallt der unternehmensinterne Transfer von Drittstaatsange-
hérigen, die in einem Unternehmen mit Sitz in einem Drittstaat be-
schaftigt sind, dessen Staatsangehorige das Recht auf freien Perso-
nenverkehr geniefen (z. B. Schweiz), nicht in den Anwendungsbe-
reich der ICT-RL (§ 19 Abs. 5 Nr. 2 AufenthG). Fur diese Personen-
kreise kann eine Zustimmung nach § 29 Abs. 5 BeschV erteilt wer-
den. Wer als Drittstaatsangehoriger in einem Unternehmen mit Sitz
in einem Drittstaat arbeitet, dessen Staatsangehdrige ein Recht auf
freien Personenverkehr genief3en, kann die Zustimmung zu einem
Aufenthaltstitel nach § 19¢c AufenthGi. V. m. § 29 Abs. 5 BeschV er-
halten. Das ware zum Beispiel der Fall, wenn ein russischer Staats-
angehdriger bei einem in der Schweiz ansassigen Unternehmen be-
schaftigt ist und zu einer deutschen Niederlassung entsandt werden
soll.

Die Erteilung einer ICT-Karte oder Mobiler-ICT-Karte ist nur in Fal-
len der Entsendung moglich. Der Arbeitnehmer muss vor und wah-
rend des Transfers durch einen Arbeitsvertrag an seinen Arbeitge-
ber mit Sitz in einem Drittstaat gebunden sein. Bei Abschluss eines
inlandischen Arbeitsvertrages und gleichzeitigem Ruhen des aus-
landischen Arbeitsverhaltnisses kann keine ICT-Karte erteilt wer-
den. In diesen Fallen ist zu prifen, ob z. B. die Voraussetzungen fir
eine Zustimmung zur Erteilung einer Blauen Karte EU nach § 18b
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Abs. 2 AufenthG oder einer Aufenthaltserlaubnis nach § 18b Abs. 1
AufenthG (Fachkrafte mit akademischer Ausbildung) oder § 3 Be-
schV (Leitende Angestellte, Fihrungskrafte und Spezialisten) vorlie-
gen.

Priifumfang

Fuir die Erteilung einer ICT-Karte ist die Zustimmung der BA erfor-
derlich (§ 39 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Die Prifaufgaben der BA er-
geben sich aus § 10a Abs. 1 BeschV. Sie sind auf die Prifung, ob
es sich um eine Tatigkeit als Fuhrungskraft, Spezialist oder Trainee
handelt und die Prifung des Arbeitsentgelts sowie der sonstigen Ar-
beitsbedingungen beschrankt. Es fallt in die Zustandigkeit der Aus-
landsvertretungen bzw. Auslanderbehoérden, die Voraussetzungen
der §§ 19 bzw. 19b AufenthG zu prifen. Insbesondere fur die
Frage, ob es sich um eine Entsendung handelt und die entspre-
chenden Vorbeschaftigungszeiten erfullt sind, ist die Auslandsver-
tretung die sachnahere Behdrde. Sie beurteilt insbesondere das Be-
stehen eines aktiven Arbeitsvertrages mit dem auslandischen Ar-
beitgeber und die erforderlichen Vorbeschaftigungszeiten. Die
Nachweise Uber Vorbeschaftigungszeiten beim Arbeitgeber im Dritt-
staat mussen nicht in deutscher oder englischer Ubersetzung vorge-
legt werden (Art. 5 Abs. 2 ICT-RL).

Ist die BA Eingangsbehorde, weil die Vorabzustimmung nach § 36
Abs. 3 BeschV beantragt wird, erfolgt die Entscheidung unter der
Bedingung, dass die Auslandsvertretung bzw. die Auslanderbe-
horde positiv feststellt, dass die weiteren Voraussetzungen fir die
Erteilung einer ICT-Karte vorliegen. Das betrifft insbesondere die
Unternehmenszugehdrigkeit, das Bestehen eines auslandischen Ar-
beitsvertrages und die erforderliche Vorbeschaftigungszeit.

Fuhrungskrafte haben leitende Funktion. Sie sind mit der Leitung
und Steuerung des Unternehmens oder Unternehmensteils in
Deutschland oder einer Abteilung oder Unterabteilung betraut. Sie
haben die Befugnis zur Uberwachung und Kontrolle des Personals
sowie zu anderen personellen MaRnahmen.

Spezialist ist nur, wer eine Tatigkeit ausubt, die zwingend unterneh-
mensbezogene Spezialkenntnisse voraussetzt. Spezialisten mus-
sen spezielle Fachkenntnisse haben, die fir das inlandische Unter-
nehmen oder den inlandischen Unternehmensteil wesentlich sind.
AuRerdem missen sie Uber eine hohe Qualifikation und angemes-
sene Berufserfahrung verfuigen. Die fur die Tatigkeit erforderliche
Qualifikation kann insbesondere durch einen Hochschulabschluss
oder eine abgeschlossene Berufsausbildung nachgewiesen werden.

Trainees muissen einen Hochschulabschluss nachweisen kdnnen.
Sie absolvieren ein Traineeprogramm, flr das sie entlohnt werden
und das ihrer beruflichen Entwicklung oder Fortbildung dient.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0066&from=DE

Unternehmensinterner Transfer: Das Unternehmen oder der Un-
ternehmensteil in Deutschland muss dem gleichen Unternehmen o-
der der gleichen Unternehmensgruppe angehdren, dem die Arbeit-
nehmerin oder der Arbeitnehmer angehdrt. Von einer Unterneh-
mensgruppe spricht man, wenn zwei oder mehrere Unternehmen in
der Form miteinander verbunden sind, dass ein Unternehmen von
dem anderen Unternehmen die Mehrheit des Kapitals oder die
Mehrheit der Stimmrechte besitzt oder die Mehrheit der Mitglieder
des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans stellen darf. Dar-
Uber hinaus gehoéren zwei Unternehmen oder Unternehmensteile ei-
ner Unternehmensgruppe an, wenn sie unter der einheitlichen Lei-
tung desselben Mutterunternehmens stehen.

Entsendung

Die Erteilung einer ICT-Karte oder Mobiler ICT-Karte kommt nur in
Fallen der Entsendung in Betracht. Es handelt sich demzufolge um
Arbeitnehmer, die wahrend des Transfers nach Deutschland ar-
beitsvertraglich an ihren auslandischen Arbeitgeber gebunden sind
und das auslandische Arbeitsentgelt grundsatzlich weiterbeziehen.
Zur Vermeidung von Wettbewerbsvorteilen von Unternehmen mit
Sitz in Drittstaaten und zum Schutz der nach Deutschland transfe-
rierten Arbeithehmer kann die BA ihre Zustimmung jedoch nur ertei-
len, wenn das Arbeitsentgelt fur die Dauer des Transfers nicht un-
gunstiger ist als das vergleichbarer deutscher Arbeitnehmer (vgl.
Fachliche Weisungen zu § 39 AufenthG).

Arbeitsentgelt

Arbeitsentgelt ist die Vergulitung, die im Gegenzug flr geleistete Ar-
beit gezahlt wird. Im Gegensatz dazu sind entsendungsbedingte
(Mehr-)Aufwendungen nicht dem Arbeitsentgelt zuzurechnen. So
stellen zum Beispiel die Kosten fiir das Flugticket fur die Reise aus
dem Herkunftsland zum Antritt der Tatigkeit, die Kosten fiir die Un-
terbringung oder die Kosten fiir einen Makler oder ein Umzugsunter-
nehmen kein Arbeitsentgelt dar.

Ob entsendungsbedingte Vergiitungskomponenten ihrer Zweckbe-
stimmung nach Arbeitsentgelt oder Aufwendungsersatz darstellen,
richtet sich in erster Linie danach, von welchen rechtlichen und tat-
sachlichen Voraussetzungen die Zahlung abhangig gemacht wird.
Hangt die Zahlung einer Zulage oder Pauschale von der Erbringung
der Arbeitsleistung ab, handelt es sich in der Regel um Arbeitsent-
gelt. Entsendungsbedingte Zulagen oder Pauschalen, die der Er-
stattung von Kosten dienen (z. B. Wohnkosten), die infolge der Ent-
sendung tatsachlich entstanden sind, sind hingegen kein Arbeitsent-
gelt.

Haufig erhalten auslandische Arbeitnehmer auf Tagesbasis ermit-
telte Vergutungskomponenten (z. B. pauschale Tagegelder, per
diem-Zahlungen) oder landerabhangige Gehaltszulagen. Fur die
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Prifung der Arbeitsbedingungen mafR3geblich sind die im Formular
»Stellenbeschreibung ICT“ gemachten Angaben. Mit den zum
Lohn/Gehalt im Formular ,Stellenbeschreibung-ICT* gemachten An-
gaben versichert das Unternehmen, dass es sich dabei um Arbeits-
entgelt handelt, das im Gegenzug fir geleistete Arbeit gezahlt wird.

Grundlage des Vergleichs sind Bruttobetrage.
Sonstige Arbeitsbedingungen

Die Zustimmung kann nur erteilt werden, wenn die sonstigen Ar- Sonstige Arbeitsbe-
beitsbedingungen mindestens den Arbeitsbedingungen vergleichba- dingungen

rer Entsandter entsprechen. Das betrifft insbesondere Urlaubsan- (19.10a.12)

spriche, Arbeitszeiten, Arbeitssicherheit oder den Gesundheits-

schutz. Die sonstigen Arbeitsbedingungen mussen mindestens den

durch Gesetz, Rechtsverordnung, Verwaltungsvorschrift und/oder

durch allgemeinverbindlichen Tarifvertrag i.S.d. Arbeithehmer-Ent-

sendegesetzes vorgeschriebenen Arbeitsbedingungen fur vergleich-

bare Entsandte entsprechen - Art. 5 Abs. 4a) ICT-RL, §§ 2, 3 A-

EntG.

Hochstaufenthaltsdauer

Die ICT-Karte kann von den Auslanderbehdrden fur eine Beschafti- Hochstaufenthalts-
gung als Fuhrungskraft oder Spezialist fir eine Aufenthaltsdauer dauer

von hdchstens drei Jahren erteilt werden (§ 19 Abs. 4 Nr. 1 Auf- (19.10a.13)

enthG). Bei Trainees kann die ICT-Karte fur eine Aufenthaltsdauer

von héchstens einem Jahr erteilt werden (§ 19 Abs. 4 Nr. 2 Auf-

enthG). Aus diesem Grund wird die Zustimmung der BA bei Fuh-

rungskraften und Spezialisten auf einen Beschaftigungszeitraum

von maximal drei Jahren beschrankt. Bei Trainees wird die Zustim-

mung auf einen Beschéaftigungszeitraum von maximal einem Jahr

beschrankt.

Nach Ablauf der Hochstaufenthaltsdauer kann erst dann wieder
eine ICT-Karte erteilt werden, wenn eine sechsmonatige Karenzzeit
eingehalten wurde (§ 19 Abs. 6 Nr. 2 AufenthG). Deshalb erteilt die
BA nach Ablauf der Héchstaufenthaltsdauer erst dann wieder eine
Zustimmung zu einem Aufenthaltstitel im Rahmen einer Entsen-
dung, wenn seit dem Beschaftigungsende sechs Monate verstrichen
sind. Ein mindestens sechsmonatiger Auslandsaufenthalt ist daher
auch dann zwingend, wenn der erste Aufenthalt auf der Grundlage
eines Personalaustauschs (§ 10 BeschV) erfolgte und der erneute
Aufenthalt auf der Grundlage einer ICT-Karte erfolgen soll.

Hat die BA ihre Zustimmung zunachst fir eine Entsendungsdauer
von weniger als drei Jahren erteilt, weil urspringlich ein klrzerer
Aufenthalt vorgesehen war, kann eine erneute Zustimmung erteilt
werden, wenn nun eine Verlangerung des Aufenthaltes angestrebt
wird. Die Zustimmung fur die Verlangerung wird flr die beantragte
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bzw. bis zum Erreichen der Hochstdauer noch verbleibenden Ent-
sendungsdauer erteilt.

Die ICT-Richtlinie verbietet es nicht, nach Ablauf der Hochstaufent-
haltsdauer in einen anderen Aufenthaltstitel zu wechseln.

Unterbrechungszeiten

Haufig sind Aufenthalte im Rahmen von Entsendungen, insbeson- Nicht durchgangige
dere im Rahmen von Projekten mit zeitlichen Unterbrechungen ver- Aufenthalte
bunden, in denen der Drittstaatsangehdrige voribergehend in ei- (19.10a.14)
nem anderen Staat arbeitet. Steht die Gesamtdauer des Projekts

von Beginn an fest und bleiben Arbeitsentgelt und sonstige Arbeits-

bedingungen wahren der Gesamtdauer des Projekts gleich, kann

die Zustimmung der BA fir die Gesamtdauer des Projekts erteilt

werden. Die Zustimmung wird nach § 34 Abs. 1 Nr. 1 BeschV mit

der Beschrankung erteilt, dass die Zustimmung nur fir die Beschaf-

tigungszeiten im Bundesgebiet gilt. Es ist nicht erforderlich, dass die

genauen Projekteinsatze im In- und Ausland konkret bekannt sind.

Nachweis/e fiir die Priifung der BA:

B Stellenbeschreibung ICT-Karte Nachweise
B Ggf. erganzende Unterlagen, falls erforderlich. (19.10a.15)

Erfassung ZUWG - ICT-Karte

| § 19 AufenthG i. V. m. § 10a BeschV | Erfassung ZUWG
(19.10a.16)
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IV. Sonstige Beschaftigungszwecke

§ 19c AufenthG
Sonstige Beschaftigungszwecke; Beamte

(1) Einem Auslander kann unabhangig von einer Qualifikation als Fachkraft
eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer Beschéaftigung erteilt wer-
den, wenn die Beschaftigungsverordnung oder eine zwischenstaatliche
Vereinbarung bestimmt, dass der Auslander zur Auslibung dieser Beschaf-
tigung zugelassen werden kann.

(2) Einem Auslander mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen
kann eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausubung einer qualifizierten Beschafti-
gung erteilt werden, wenn die Beschaftigungsverordnung bestimmt, dass
der Auslander zur Ausibung dieser Beschaftigung zugelassen werden
kann.

(3) Einem Auslander kann im begrindeten Einzelfall eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, wenn an seiner Beschéaftigung ein 6ffentliches, ins-
besondere ein regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpolitisches In-
teresse besteht.

(4) Einem Auslander, der in einem Beamtenverhaltnis zu einem deutschen
Dienstherrn steht, wird ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
eine Aufenthaltserlaubnis zur Erflillung seiner Dienstpflichten im Bundes-
gebiet erteilt. Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir die Dauer von drei Jahren
erteilt, wenn das Dienstverhaltnis nicht auf einen kiirzeren Zeitraum befris-
tet ist. Nach drei Jahren wird eine Niederlassungserlaubnis abweichend
von § 9 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 3 erteilt.

Allgemeines

§ 19¢ AufenthG ist die Gesetzesgrundlage fir alle sonstigen Be-
schaftigungszwecke. Beschaftigungen, die grundsatzlich keinen an-
erkannten Hochschulabschluss und keine anerkannte Berufsausbil-
dung voraussetzen, sind nur zulassig, wenn die BeschV oder eine
zwischenstaatliche Vereinbarung dies ausdriicklich vorsehen. § 19¢
Abs. 1 AufenthG umfasst die sonstigen Beschaftigungszwecke, die
sich aus der BeschV ergeben. Ob und welche berufliche Qualifika-
tion in diesen Fallen erforderlich ist, ergibt sich aus dem jeweiligen
Verordnungstatbestand.
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§ 1 BeschV
Anwendungsbereich der Verordnung

(1) Die Verordnung steuert die Zuwanderung auslandischer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeithehmer und bestimmt, unter welchen Voraussetzungen
sie und die bereits in Deutschland lebenden Auslanderinnen und Auslan-
der zum Arbeitsmarkt zugelassen werden kdnnen. Sie regelt, in welchen
Fallen

1. ein Aufenthaltstitel, der einer Auslanderin oder einem Auslander die
Ausiibung einer Beschaftigung erlaubt, nach § 39 Absatz 1 Satz 1 des Auf-
enthaltsgesetzes ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit erteilt
werden kann,

2. die Bundesagentur fiir Arbeit nach § 39 Absatz 1 Satz 2 des Aufenthalts-
gesetzes einem Aufenthaltstitel, der einer Auslanderin oder einem Auslan-
der die Auslbung einer Beschaftigung erlaubt, zustimmen kann,

3. einer Auslanderin oder einem Auslander, die oder der im Besitz einer
Duldung ist, nach § 4a Abs. 4 des Aufenthaltsgesetzes die Ausibung einer
Beschéaftigung mit oder ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit er-
laubt werden kann und

4. die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit abweichend von § 39 Ab-
satz 3 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden darf.

(2) Die erstmalige Erteilung der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
setzt in den Fallen des § 24a und § 26 Absatz 2, in denen die Aufnahme
der Beschaftigung nach Vollendung des 45. Lebensjahres des die Auslan-
derin oder Auslanders erfolgt, eine Hohe des Gehalts von mindestens 55
Prozent der jahrlichen Bemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversi-
cherung voraus, es sei denn, der Auslander kann den Nachweis Uber eine
angemessene Altersversorgung erbringen. Von den Voraussetzungen
nach Satz 1 kann nur in begrindeten Ausnahmefallen, in denen ein 6ffent-
liches, insbesondere ein regionales, wirtschaftliches oder arbeitsmarktpoli-
tisches Interesse an der Beschaftigung des Auslanders besteht, abgese-
hen werden. Das Bundesministerium des Inneren, fir Bau und Heimat gibt
das Mindestgehalt fir jedes Kalenderjahr jeweils bis zum 31. Dezember
des Vorjahres im Bundesanzeiger bekannt.

Die BeschV regelt, ob fir die Beschaftigung von Drittstaatsangehori-
gen eine Zustimmung der BA erforderlich ist und unter welchen Vo-
raussetzungen sie erteilt werden kann. Die BeschV gilt flr die Be-
schaftigung von Drittstaatsangehdrigen, die neu einreisen und dieje-
nigen, die sich bereits im Bundesgebiet aufhalten.

Die in den Paragraphen der BeschV benutzte Formulierung ,.kann
erteilt werden® raumt der BA kein eigenes Ermessen ein. Sie bringt
lediglich zum Ausdruck, dass unter den jeweils genannten Voraus-
setzungen grundsatzlich eine Zustimmung der BA moglich ist und
eroffnet damit den Zugang zur anschlieRenden Arbeitsmarktpri-
fung.

Fir die Bearbeitung der Zustimmungsanfragen zum Arbeitsmarktzu-
gang sind Uberregional arbeitende AMZ-Teams mehrerer Operativer
Services zustandig. Die regionale Zustandigkeit des AMZ-Teams

richtet sich nach dem Sitz des Arbeitgebers. Entscheidend ist die im
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Vordruck ,Erklarung zum Beschaftigungsverhaltnis“ angegebene
Betriebsnummer. Bei Uberregional aktiven Betrieben richtet sich die
Zustandigkeit des AMZ-Teams nach dem Sitz der Betriebsstatte, in
der die Beschaftigung erfolgen soll.

Die regionale Zustandigkeit der AMZ-Teams und die Zustandigkeit
der Teams fir Besondere Personengruppen sind im Internet verof-
fentlicht.

Die im Rahmen einer Zustimmungsanfrage getrof