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Vorwort

Seit Jahrzehnten ist die Zuwanderung von Migrant*innen nach
Deutschland eine Realitat. Es sind Zuwanderergruppen, die aus
EU-Staaten oder aus anderen Landern einwandern, um eine Beschaf-
tigung, eine Ausbildung oder ein Studium aufzunehmen oder aber
als nachgezogene Familienangehérige nach Deutschland kommen.
Gefluchtete sind aufgrund der Krisensituation in diversen Regionen
der Welt inzwischen fester Bestandteil der Zugewanderten.

Die Lebenslage von Menschen, die einen Migrationshintergrund und
eine Behinderung haben, ist in der Debatte um die richtigen
Konzepte zu sozialer Versorgung und gesellschaftlicher Teilhabe
bislang viel zu wenig thematisiert worden. Bis heute liegen keine
verlasslichen Daten zur Zahl der in Deutschland lebenden Menschen
mit auslandischer Staatsangehérigkeit und einer Behinderung vor,
dies gilt auch far Geflichtete. Zunehmend kommen jedoch aus der
Praxis der Behinderten- sowie der Migrationssozialarbeit Problem-
anzeigen zu den Auswirkungen einer unzureichenden Versorgung
und rechtlicher Ausschlisse von Sozialleistungen sowie zu den
Versorgungsbedarfen der verschiedenen Teilgruppen von Migrant-
*innen in den Blickpunkt der 6ffentlichen Diskussion. Dabei zeigen
sich erhebliche Informationsdefizite auf Seiten der Institutionen in
den Feldern der Migrations- und Fluchtlingsarbeit sowie in der
Behindertenhilfe, die Glberwiegend in voneinander getrennten
Versorgungs- und Kooperationsstrukturen tatig sind.

Da der Zugang zu Leistungen fir Migrant*innen sowie explizit auch
fur Gefluchtete im Schnittpunkt des Aufenthalts- und Rehabilita-
tionsrechts geregelt ist, und somit Kenntnisse zu beiden Rechtsge-
bieten erforderlich sind, soll dieser Beratungsleitfaden den Einstieg
in die Thematik erleichtern und einen Uberblick Giber sozialrechtliche
Leistungen fur die verschiedenen Migrant*innengruppen ermog-
lichen. Denn Zugewanderte mit einer Behinderung — aus EU-Landern
oder sogenannten Drittstaaten — brauchen Unterstitzung, damit
Teilhaberechte im Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention sowie
Europaischer Richtlinien verbessert gewahrt werden und Chancen-
gleichheit geférdert wird.



Vorwort

Der Leitfaden wurde auf der Grundlage einer juristischen Expertise
erarbeitet, die von der passage gGmbH und der Hamburger
Universitat herausgegeben wird." Die Expertise beinhaltet eine
Zusammenfassung der komplexen Rechtslage und analysiert
gesetzliche Ausschlisse hinsichtlich des Personenkreises
Migrant*innen sowie explizit auch Flichtlinge und Asylsuchende.
Die ,,Ubersetzung” der juristischen Erérterungen in Form dieser
Arbeitshilfe soll dazu beitragen, die Beratung im Kontext der
Migrationssozialarbeit sowie in der Behindertenhilfe zu fundieren
und die zustandigen Stellen bei der Arbeit mit einer fir sie ,,neuen”
Zielgruppe unterstutzen.

Maren Gag & Barbara Weiser

1 Der Mitherausgeber Prof. Dr. Joachim Schroeder ist an der Fakultat fur Erziehungswissen-
schaft der Universitadt Hamburg angesiedelt. Bezug der Expertise: Weiser, Barbara (2016):
Sozialleistungen fur Menschen mit einer Behinderung im Kontext von Migration und
Flucht. Eine Ubersicht zu den rechtlichen Rahmenbedingungen. Das Dokument steht als
Download zur Verfiigung und kann kostenfrei heruntergeladen werden unter:
http://www.fluchtort-hamburg.de/publikationen/.
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Einleitung

Die in Deutschland lebenden Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit unterliegen unterschiedlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen. Fur die Beratung dieses Personenkreises mit
einer Behinderung oder derjenigen, die von einer Behinderung
bedroht sind, ist es wichtig, die aufenthaltsrechtlichen Unterschiede
zu kennen. Denn die Inanspruchnahme von sozialrechtlichen
Leistungen kann unter anderem von ihrem Aufenthaltstitel, der
Aufenthaltsdauer und dem Herkunftsland abhangen. Die Rehabili-
tation und Teilhabe von Menschen mit einer Behinderung ist im
Sozialgesetzbuch (SGB) IX geregelt. Nach der Definition in § 2 Abs. 1
SGB IX sind Menschen mit Behinderungen Menschen, die kérperliche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in
Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbedingten Barrieren
an der gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit hoher
Wahrscheinlichkeit 1anger als sechs Monate hindern kénnen.

Dies kann sich somit auch auf Menschen beziehen, die schwere
Traumatisierungen erlitten haben.

Vor diesem Hintergrund kénnen sich in der Beratung méglicherweise
folgende Fragen stellen:

* Welche Aufenthaltstitel und , Aufenthaltspapiere” werden an
die verschiedenen Zuwanderergruppen vergeben und welche
Bedeutung haben sie? (siehe Kapitel )

L 2 Welche Mindeststandards aus dem Volker-, Unions- und
Verfassungsrecht (UN-Kinderrechtskonvention etc.) spielen fur
die Gewahrung von Sozialleistungen bei der Rechtsanwen-
dung, insbesondere bei Ermessensentscheidungen, eine Rolle
und welche Begriindungen kénnen aus einem ,héherrangigen
Recht” abgeleitet werden? (siehe Kapitel I)

2 Welche Relevanz hat der Bezug von Leistungen zur
Lebensunterhaltssicherung und was bedeutet
~Eingliederungshilfe”? (siehe Kapitel I1)
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* Welche Leistungen zur medizinischen oder therapeutischen
Behandlung oder zum Bezug von Heil- und Hilfsmitteln
(z.B. Geh- oder Hoérhilfen) kénnen in Anspruch genommen und
bei welchem Kostentrager kénnen sie beantragt werden?
(siehe Kapitel I11)

* Welche MaBnahmen und Hilfen kénnen im Bereich der
Berufsvorbereitung, einer Qualifizierung oder Ausbildung
gewahrt werden und welche UnterstitzungsmaBnahmen
kénnen geférdert werden, um einen Arbeitsplatz zu erhalten
oder eine selbststandige Erwerbstatigkeit zu realisieren?
Welche Stellen sind daflr zustandig? (siehe Kapitel IV)

2 Welche Leistungen und Hilfen tragen dazu bei, dass Menschen
mit einer Behinderung eine kulturelle und gesellschaftliche
Teilhabe und insbesondere Kindern schulische Bildung und die
Entfaltung ihrer Persdnlichkeit erméglicht wird? Wo kénnen
die Anspriche geltend gemacht werden? (siehe Kapitel V)

2 Wie sieht der Leistungskatalog im Bereich der Pflege aus und
welche Dienstleistungen kénnen fur pflegebedurftige
behinderte Menschen bei welchen Kostentragern beantragt
werden? (siehe Kapitel VI)

* Unter welchen Voraussetzungen kann eine Schwerbehinderung
festgestellt und ein Schwerbehindertenausweis beantragt
werden? (siehe Kapitel VII)

2 Welche Rechtsmittel stehen zur Verfigung und welche Schritte
kénnen eingeleitet werden, wenn ein Antrag auf Leistungen
abgelehnt wurde? (siehe Kapitel VIII)

Zu diesen Fragen mochte der Beratungsleitfaden sachdienliche
Informationen und Ubersichtliche Hinweise fir die Beratungsarbeit
zur Verfigung stellen.’

1 Aufgrund der Komplexitat des Themas wurden bei der Erstellung des Leitfadens nicht alle
sozialrechtlichen Anspriiche und Leistungsgruppen bertcksichtigt, die in der Expertise
thematisiert werden. Die Themen ,Unterhaltssichernde und andere ergdnzende Leistun-
gen” sowie ,Sozialleistungen zur Lebensunterhaltssicherung infolge der Erwerbsminde-
rung” werden hier ausgelassen.
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Vorbemerkungen zum Umgang mit dem
Beratungsleitfaden: , Gebrauchsanleitung”

In den Kapiteln Il - VI wird beschrieben, welche behinderungs-
spezifischen Sozialleistungen die verschiedenen Migrant*innen-
gruppen erhalten kénnen in den Bereichen:

e medizinische Rehabilitation

¢ Teilhabe am Arbeitsleben

¢ Soziale Teilhabe und Teilhabe an Bildung
¢ Pflege

Dabei orientiert sich der Leitfaden in seinem Aufbau am Ablauf
eines Beratungsprozesses, fir den empfohlen wird, die in
diesem Kontext wesentlichen Fragen in folgenden Schritten zu
klaren:

SCHRITT 1:

Welche konkrete Leistung wird benotigt?

Zunachst werden in dem Leitfaden die konkreten Sozialleis-
tungen genannt, um die es in den einzelnen Bereichen geht,
wie z.B. um einen Rollstuhl, die Aufnahme in den Bildungs-
bereich einer Werkstatt fur behinderte Menschen, einen
Schulbegleiter oder die Pflege in einer stationaren Einrichtung.
Die Zuordnung der einzelnen Leistungen zu den verschiedenen
Bereichen (sog. Leistungsgruppen) soll durch das Stichwort-
verzeichnis im Anhang erleichtert werden: z.B. Schulbegleiter
gehort zur Leistungsgruppe ,Teilhabe an Bildung”.

SCHRITT 2:

Zu welcher Migrant*innengruppe gehort der Ratsuchende?

Da der Zugang zu der konkreten Sozialleistung oft vom
jeweiligen Aufenthaltsstatus abhangt, ist im nachsten Schritt zu
klaren, zu welcher der vier folgenden Gruppen (vgl. Kap. 1) der
Ratsuchende gehort.
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e Unionsbirger*innen mit einem Aufenthaltsrecht

e Unionsbirger*innen ohne materielles Aufenthaltsrecht

e Drittstaatsangehdérigen mit Aufenthaltstitel

e Drittstaatsangehdérigen mit Ankunftsnachweis, einer
Aufenthaltsgestattung oder mit einer Duldung, also
Asylsuchende und Geduldete

SCHRITT 3:

Welcher Trager ist fiir die Erbringung der konkreten
Sozialleistung zustandig?

AnschlieBend ist festzustellen, bei welcher Institution

(sog. Rehabilitationstrager oder sonstige Kostentrager) die
konkrete Sozialleistung beantragt werden muss.

Diese Trager sind insbesondere:

e Gesetzliche Krankenkassen

* Bundesagentur fur Arbeit

e Trager der Gesetzlichen Unfallversicherung:
Berufsgenossenschaft etc.

e Trager der Gesetzlichen Rentenversicherung

e Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe: Jugendamt

e Trager der Eingliederungshilfe

e Trager der Sozialhilfe: Sozialamt

Die einzelnen Bundeslander bestimmen, wer Trager der
Eingliederungshilfe ist. Dies kann beispielsweise das Land, der
Bezirk oder der Landschaftsverband sein.

Oft ist vorrangig ein Trager fur eine bestimmte Leistungsgruppe
zustandig wie etwa die Krankenkasse fur Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation; ein anderer Trager muss diese
Leistungen dann nur nachrangig erbringen.

So kann beispielsweise das Sozialamt zur Leistung einer
Prothese verpflichtet sein, wenn der Ratsuchende nicht
krankenversichert ist.

11
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Der Leitfaden konzentriert sich auf die Frage, inwieweit
Migrant*innen den gleichen Zugang zu Leistungen haben wie
deutsche Staatsangehoérige (Inlander*innen). Die allgemeinen
Voraussetzungen fir den Erhalt einer bestimmten Sozial-
leistung, die Auslander*innen und Inlander*innen
gleichermaBen erftllen mussen, werden daher nur kurz
skizziert.

Wenn in dem Leitfaden steht, dass eine bestimmte Migrant*-
innengruppe beispielsweise alle Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation von der gesetzlichen Krankenkasse erhalt,
bedeutet dies, dass sie unter den gleichen Voraussetzungen wie
Inldnder*innen Zugang zu diesen Leistungen hat.

Bestimmte Migrant*innen sind allerdings generell von
bestimmten Sozialleistungen ausgeschlossen — wie
Asylsuchende von Leistungen nach dem SGB II. Hier bietet der
Leitfaden eine Ubersicht, ob ein Zugang zu den Leistungen des
Asylbewerberleistungsgesetzes — einem sozialrechtlichen
Sondergesetz fr eine bestimmte Personengruppe — besteht
und welche Sozialleistung im Kontext einer Behinderung
danach erbracht werden kénnen.

Wenn in dem Leitfaden Ermessenentscheidungen erwahnt
sind?, geht es immer um die Leistungen, die nach einer
gesetzlichen Regelung einer bestimmte Migrant*innengruppe
nach Ermessen gewahrt werden kdénnen; beispielsweise kann
das Sozialamt einem Asylsuchenden eine bestimmte Leistung
zur Sicherung der Gesundheit bewilligen. Bei einer Ermessens-
entscheidung muss die Behdrde auch das héherrangige Recht
wie etwa das Grundgesetz bertcksichtigen. Wenn von den
verschiedenen mdéglichen Entscheidungen, die eine Behdrde im
Rahmen ihres Ermessens prifen muss, im Ergebnis nur eine
Entscheidung rechtmaBig ist, weil eine andere Entscheidung

2 Auf einige Sozialleistungen haben Menschen mit einer Behinderung — auch wenn sie
deutsche Staatsangehorige sind — keinen Anspruch, sondern die Behérde trifft eine
Ermessensentscheidung, ob die Leistung im Einzelfall gewahrt wird, z.B. bei der
Teilnahme an Berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen nach § 51 SGB IIl. In dem
Leitfaden wird aber der Einfachheit halber nicht danach unterschieden, ob auf die
einzelnen Leistungen ein Anspruch besteht oder ob Ermessen ausgetbt wird.
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z.B. gegen das Recht auf Bildung nach Art. 28 UN-Kinderrechte-
konvention verstoBen wirde — ist ihr Ermessen ,auf Null
reduziert” und der Betreffende hat einen Rechtsanspruch auf
die Gewahrung der Leistung.

In den folgenden Kapiteln wird an verschiedenen Stellen
beschrieben, dass ein Zugang zu Eingliederungshilfe besteht.
Als Eingliederungshilfe werden Sozialleistungen des Tragers der
Eingliederungshilfe, des Jugendamts® oder des Sozialamts
bezeichnet, die Menschen mit einer Behinderung aufgrund
dieser Behinderung erhalten, vgl. § 90 SGB IX, § 35a SGB VIII
und § 2 AsylbLG. Diese Sozialleistungen sollen insbesondere die
medizinische Rehabilitation, die Teilhabe am Arbeitsleben und
an Bildung sowie die soziale Teilhabe ermdglichen bzw.
unterstitzen. Damit fallen unter Eingliederungshilfe Leistungen
aus verschiedenen Leistungsgruppen (vgl. Schritt 1).

Eine bestimmte Leistung (z.B. eine*n Schulbegleiter*in) wird

als Eingliederungshilfe bewilligt, wenn kein anderer Trager far
diese Leistung zustandig ist. Das ist haufig bei Leistungen zur
sozialen Teilhabe und zur Teilhabe an Bildung der Fall.
Leistungen im Arbeitsbereich einer Werkstatte fir behinderte
Menschen — anders als im Eingangsverfahren und Berufs-
bildungsbereich — werden als Eingliederungshilfe zur Teilhabe
am Arbeitsleben erbracht, weil die Bundesagentur flr Arbeit
hierfur nicht zustandig ist.

Jedes Teilkapitel endet mit einer Tabelle, in der der Zugang der
einzelnen Migrant*innengruppen zu den Leistungen der
einzelnen Rehabilitationstrager in einem bestimmten Bereich
dargestellt wird.

3 Die Voraussetzungen flur den Zugang zu Leistungen der Eingliederungshilfe durch das
Jugendamt nach § 35a SGB VIl wird bei den einzelnen Leistungsgruppe beschrieben.

13
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. Diverse Migrant*innen-
gruppen - verschiedene
Aufenthaltspapiere,
hoherrangiges Recht und
gewohnlicher Aufenthalt

In Deutschland existiert eine Vielzahl von ,Aufenthaltspapieren”,
deren Vergabe von dem Zweck der Einreise bzw. von der Zuordnung
des jeweiligen Herkunftslandes abhangt. Das Aufenthaltsrecht
unterscheidet bei den in Deutschland lebenden Migrant*innen
zwischen zwei groBen Gruppen, Unionsbirger*innen und sog.
Drittstaatsangehdérige. Aufenthaltstitel, die die Einreise und den
Aufenthalt von Drittstaatsangehdérigen erlauben, sind das vor allem
das Visum, die Aufenthaltserlaubnis, die Blaue Karte EU, die Nieder-
lassungserlaubnis und die Erlaubnis zum Daueraufenthalt - EU (§ 4
Abs. 1S. 1 AufenthG).

1. Unionsbirger*innen

Staatsangehorige eines anderen Mitgliedsstaats der Europaischen
Union (Unionsbirger*innen) brauchen fir die Einreise nach
Deutschland kein Visum und keinen Aufenthaltstitel, um hier leben
zu darfen. Allerdings hangt ihr ,materielles Aufenthaltsrecht” bei
einem langeren Aufenthalt davon ab, ob sie sich als Arbeitnehmer*in
(ggf. auch bei einem ,,Minijob"), als Auszubildende, als Arbeit-
suchende oder als Selbstéandige etc. in Deutschland aufhalten. Auch
ihre Familienangehdérigen, d.h. (Ehe-)Partner*innen und Kinder unter
21 Jahren sowie alle Kinder und Eltern etc., denen Unterhalt geleistet
wird, sind freiztgigkeitsberechtigt. Sind Arbeitnehmer*innen
unverschuldet arbeitslos geworden, behalten sie ihre Freizligigkeits-
berechtigung als Arbeitnehmer*in unbegrenzt, wenn sie tber ein
Jahr erwerbstdtig waren. Bei einer kurzeren Erwerbstatigkeit sind sie
nur fir weitere sechs Monate freizligigkeitsberechtigt. Unions-
burger*innen und ihre Familienangehdrigen, die nicht arbeiten, aber
ihren Lebensunterhalt gesichert und eine Krankenversicherung



Diverse Migrant*innengruppen

haben und nur zusatzliche Eingliederungshilfe benétigen, sind
ebenfalls freizigigkeitsberechtigt. Ein Aufenthaltsrecht kann sich far
(ehemalige) Arbeitnehmer*innen auch aus dem Schulbesuch oder
der Ausbildung der Kinder ergeben.

Sind die genannten Voraussetzungen nicht erfillt, leben
Unionsblrger*innen ohne ein ,materielles” Aufenthaltsrecht in
Deutschland. Sie halten sich aber erst dann nicht mehr , formal
rechtmaBig” hier auf, wenn die Auslanderbehdérde eine sog.
Verlustfeststellung getroffen hat. Das kann sie tun, wenn kein
materielles Aufenthaltsrecht (mehr) besteht. Erst nach dieser
Verlustfeststellung werden Unionsblrger*innen ausreisepflichtig und
kénnten auch abgeschoben werden.

Nach einem rechtmaBigen Aufenthalt von funf Jahren kénnen
Unionsbirger*innen ein Daueraufenthaltsrecht haben.!

Unionsbirger*innen erhalten kein Aufenthaltspapier, das ihr
Aufenthaltsrecht dokumentiert. Daher muss in der Beratung anhand
der Lebensumstande geklart werden, ob ein ,materielles”
Aufenthaltsrecht vorliegt.

Wenn sie ein Daueraufenthaltsrecht haben, wird das auf ihren
Wunsch hin bescheinigt; Familienangehoérige von Unionsbirger*-
innen erhalten eine sog. Aufenthaltskarte:

Diese , Aufenthaltspapiere” von Unionsbirger*innen sehen
folgendesmafen aus:

Daueraufenthaltskarte

US000001 . US000001

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

UE000001

Sie wird nach einem rechtmaBigen Aufenthalt von funf Jahren auf

Wunsch der Unionsblrger*innen ausgestellt (§ 5 Abs. 5 FreizigG/EU).

15



Diverse Migrant*innengruppen

o aunAskARTE 1701001v2 | AUfenthaltskarte

RASKOLNIKOWA
HATASHA

-
H-03-2016
A

Familienangehérige von Unionsbur-
WL ger*innen, die selbst Drittstaats-
: angehdrige sind, erhalten von der
Auslanderbehérde innerhalb von

T, ¥ 8 99084 ERFURT
F2-04-1986 MUSTERWEG 2

o e sechs Monaten, nachdem sie die

sl T R O erforderlichen Angaben gemacht
- haben, eine Aufenthaltskarte

AFD<<YTOI00TI VT3

RAKOCHIROURSLRATAS A2 S stssss (8§ 5 Abs. 1 FreizugG/EU).

2. Drittstaatsangehorige

Drittstaatsangehorige — so werden Uberwiegend alle Menschen
bezeichnet, die nicht Staatsangehdrige eines EU-Staates sind? —
bendtigen im Regelfall fur die Einreise und den Aufenthalt in
Deutschland eine Erlaubnis. Die Erteilung der Aufenthaltstitel obliegt
vor allem den értlichen Auslanderbehérden, die ,Aufenthalts-
papiere” in unterschiedlichen Formaten ausstellen: Als Chipkarte mit
einem Zusatzblatt oder als Aufkleber im Reisepass, ebenso verbreitet
sind Klappkarten oder die einfache Papierform.

Im Folgenden findet sich eine Ubersicht zu den wichtigsten

Aufenthaltspapieren, die Drittstaatsangehérigen erteilt werden
kénnen:

e avrmvmaLsTiEL (701001vs  NI€derlassungserlaubnis
SALTHU
BERLIN Die Niederlassungserlaubnis ist ein
oL oA
AL unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie
B e e | 268848 . ,
B e o S wird unter verschiedenen Voraus-

mwc it satzungen nach einer bestimmten
Voraufenthaltszeit erteilt

Bt ek

el
12483 BERLIN

el it (§§ 9; 26 Abs. 3 und 4 AufenthG).
%ﬁcmajﬁ EEE?; (0]

e L eI N Ry pa e e et e

ARD<<Y701001IV39<C<<CLCLCLLLLLL
FT08121F2103318TURKC<<C<<LL<<H
SALIHU<<SHKURTE<<<CCCCCCCCCCC<

16



Diverse Migrant*innengruppen

H\.
f o AUFENTHALTSTITEL  y701p01v1 |

KARTAL
EMINE

Dy v
31-03-2012

5 VRS
T MR 2 BESON
FSIEHE JUSATIBLATT

925732
o e

15ERSATL ntatery
F NALJEN LT EHENCR Mg
' & sty
RESIDEMCE PERMIT |

L——

BOA0DZ MUNCHEN

21-05-1963 WUSTERSTR. 5

Slastuanpetignet

TUR

Comnesimrt W

F MUNCHEN. -

Cesta e R B PR
175cm  BRAUN e O

17 Pt A < kN ek e |

ARD<<Y701001V17<<<<<<<<<<<LL<LK
6305213F1203314TURLK<LLLLLLLLLKH
KARTAL<<EMINE<<<<<<<<<<<<<<<<<

Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein
befristeter, also ein fur einen
bestimmten Zeitraum geltender
Aufenthaltstitel. Sie wird ins-
besondere zu den im Aufent-
haltsgesetz genannten Auf-
enthaltszwecken (Ausbildung
und Erwerbstatigkeit, volker-
rechtliche, humanitare und
politische Grinde sowie
Familiennachzug etc.) erteilt

(§ 7 Abs. 1 AufenthG). In der
Aufenthaltserlaubnis ist
vermerkt, auf welcher Rechts-
grundlage sie erteilt ist, z.B.
wird bei Asylberechtigten § 25
Abs. 1 AufenthG ergénzt.

Fiktionsbescheinigung

Dieses Aufenthaltspapier wird
fur die Dauer des Prifungs-
zeitraums erteilt, wenn ein
Drittstaatsangehoriger
visumsfrei einreisen durfte und
in Deutschland die Erteilung
eines Aufenthaltstitels
beantragt oder wenn die
Verlangerung eines
Aufenthaltstitels beantragt
wird und die Auslander-
behoérde nicht zeitnah Uber
den Antrag entscheiden kann
(§ 81 Abs. 3 und 4 AufenthG).

17
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Ankunftsnachweis

Der Ankunftsnachweis, der u.a.
Angaben zur Person und ein
Lichtbild enthalt, ist ein Aufent-
haltspapier, das die Meldung als
Asylsuchende/r bescheinigt (§ 63a
AsylG). Schutzsuchende, denen die
Flucht nach Deutschland gelungen
ist und die hier um Asyl nach-
gesucht haben, aber noch keinen
féormlichen Asylantrag stellen
konnten, erhalten einen Ankunfts-
nachweis.

Aufenthaltsgestattung

Nach der férmlichen
Asylantragstellung erhalten
Asylsuchende eine mit den
Angaben zur Person und einem
Lichtbild versehene Bescheinigung
Uber die Aufenthaltsgestattung (§
63 AsylG), die ihnen u.a. mit dem
Datum der Asylantragstellung die
bisherige Dauer des Aufenthalts in
Deutschland bescheinigt. Wahrend
der Dauer des Asylverfahrens beim
Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) wird die
Aufenthaltsgestattung jeweils
verlangert. Dies gilt auch fur die
Dauer eines eventuellen
Klageverfahrens vor den
Verwaltungsgerichten, falls der
Asylantrag als unbegrindet
abgelehnt wurde.
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werden kdénnen (§ 60a Abs. 2 S. 1 AufenthG). Oftmals wird die
Duldung nur mit einer kurzen Laufzeit ausgestellt. Vielfach wird sie
aber immer wieder verlangert, so dass der Aufenthalt der
Betroffenen nicht selten jahrelang in diesem Zustand verbleibt. Wird
eine Ausbildung aufgenommen, erhalten sie unter bestimmten
Voraussetzungen eine sog. Ausbildungsduldung

(§ 60c AufenthG). Geduldeten, die seit 18 Monaten i.d.R. in Vollzeit
in Deutschland arbeiten, soll unter verschiedenen weiteren
Voraussetzungen eine sog. Beschaftigungsduldung erteilt werden

(8 60d Aufenth@G). Eine weitere neue Duldungsform ist die Duldung
fir Personen mit ungeklarter Identitat (§ 60b AufenthG).

Welche Relevanz haben die Unterschiede der
verschiedenen , Aufenthaltspapiere”?

Der jeweilige Status hat auch eine besondere Relevanz fur den Bezug
von 6ffentlichen Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts. Es
hangt von dem jeweiligen Aufenthaltspapier ab, welche sozialrecht-
lichen Leistungen zur Lebensunterhaltssicherung Zugewanderten
gewahrt werden (siehe auch das folgende Kapitel). Der jeweilige
Status hat auch Einfluss auf die Frage, wann eine Person Zugang zu
BildungsmaBnahmen oder zum Arbeitsmarkt erhalt bzw. eine Be-
schaftigungserlaubnis erteilt wird (siehe Kapitel IV und V). Dem-
gegenuber spielt die sogenannte gute Bleibeperspektive von Asylsu-
chenden nur noch beim Zugang zu Deutschkursen eine zentrale Rolle.
Nach Auffassung des Bundesinnenministeriums besteht eine gute
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Bleibeperspektive nur dann, wenn Asylsuchende aus Landern
kommen, bei denen die vom Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge ermittelte Anerkennungsquote bei Gber 50% liegt. Nach
der Internetseite des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge trifft
dies seit 01.03.2021 auf die Herkunftslander Eritrea, Somalia und
Syrien zu. AuBBerdem kénnen seit Januar 2022 Asylsuchende aus
Afghanistan am Integrationskurs teilnehmen.

Daruber hinaus kann nach dem Wortlaut des §§ 44 Abs. 4S. 2 Nr. 1a;
45a Abs. 2 S. 3 Nr. 1 AufenthG auch bei Asylsuchenden aus anderen
Landern aus individuellen Grinden ein rechtmaBiger und dauer-
hafter Aufenthalt zu erwarten sein, vor allem wenn eine mindestens
zweijahrige Ausbildung aufgenommen wird und daher ein Anspruch
auf die Erteilung einer Ausbildungsduldung besteht.

Was bedeutet die Anspruchsvoraussetzung
~gewohnlicher” Aufenthalt?

Flr einen Teil der Sozialleistungen ist Voraussetzung, dass ein
gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland besteht. Dies gilt vor allem
fur Leistungen der Bundesagentur fir Arbeit zur Teilhabe am
Arbeitsleben, fur die Familienversicherung bei der gesetzlichen
Krankenversicherung und fir die Grundsicherung. Seinen
gewodhnlichen Aufenthalt hat jemand dort, wo er — nach den
Umstanden erkennbar — nicht nur voriibergehend verweilt (§ 30 SGB
). Die aufenthaltsrechtliche Situation ist ein Aspekt bei der Prifung,
ob ein sog. zukunftsoffener Aufenthalt vorliegt. Bei Zugewanderten
mit einem Aufenthaltstitel und bei Unionsblirger*innen mit einem
Aufenthaltsrecht steht die aufenthaltsrechtliche Situation einem
gewodhnlichen Aufenthalt nicht entgegen. Das Gleiche gilt in der
Regel bei Asylsuchenden mit Aufenthaltsgestattung oder
Ankunftsnachweis, da vor dem Abschluss eines Asylverfahrens nicht
absehbar ist, dass eine Person Deutschland wieder verlassen muss. Bei
Unionsbirger*innen ohne materiellem Aufenthaltsrecht oder bei
Migrant*innen mit einer Duldung spricht das fehlende
Aufenthaltsrecht nicht zwingend gegen einen gewdéhnlichen
Aufenthalt, wenn nicht absehbar ist, wie lange sie in Deutschland
bleiben kénnen.
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Anspriche aus ,,héherrangigem Recht”

Das Volkerrecht und das Recht der Europaischen Union (Unionsrecht)
sowie das Verfassungsrecht beinhaltet verbindliche Vorgaben, die
insbesondere bei der Vornahme von Ermessensentscheidungen oder
bei einer Auslegung von unbestimmten Rechtsbegriffen, wie zum
Beispiel ,, besondere Harte", zu bericksichtigen sind.

Relevant sind insbesondere

e die UN-Behindertenrechtskonvention

e die UN-Kinderrechtskonvention

e das Europaische Flrsorgeabkommen und
e die EU-Aufnahmerichtlinie.

Die UN-Behindertenrechtskonvention enthalt das Recht auf Bildung
und Inklusion, Arbeit und eine Verpflichtung zur Gleichbehandlung,
damit Menschen mit einer Behinderung umfassende korperliche,
geistige, soziale und berufliche Fahigkeiten erreichen kénnen. Das
Ziel ist ihre volle Teilhabe an allen Aspekten des Lebens.

Die UN-Kinderrechtskonvention beinhaltet Standards zur Fihrung
eines erfullten und menschenwdirdigen Lebens von Kindern, um ihre
Wirde zu wahren, ihre Selbstandigkeit zu férdern und eine aktive
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu erleichtern. Hier ist auch
das Recht auf Bildung statuiert.

Das Europaische Fiirsorgeabkommen ist eine volkerrechtliche
Vereinbarung. Es verpflichtet alle vertragschlieBenden Staaten dazu,
den Staatsangehorigen der anderen Vertragsstaaten Leistungen der
sozialen Fursorge und der Gesundheitsfirsorge zu erbringen und
zwar unter den gleichen Bedingungen wie den eigenen Staats-
angehorigen. Voraussetzung ist aber, dass sie sich erlaubt in ihrem
Land aufhalten. Das Europaische Fursorgeabkommen gilt fur
Staatsangehorige folgender Lander: Belgien, Danemark, Estland,
Frankreich, Griechenland, GroBbritannien, Irland, Island, Italien,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden,
Spanien und Turkei.
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Die EU-Aufnahmerichtlinie ist heranzuziehen, wenn es um
Asylsuchende geht, weil dort Vorgaben zur Bericksichtigung der
besonderen Schutzbedurftigkeit von bestimmten Personengruppen
— wie etwa von Menschen mit einer Behinderung — enthalten sind,
die bei der Gestaltung der Aufnahmebedingungen in den EU-
Mitgliedsstaaten bezuglich der Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts, der medizinischen Versorgung sowie der
schulischen Bildung und Beschaftigung zu bertcksichtigen sind.

Zudem sind im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
Grundsatze festgelegt, die bei der Gewahrung von Sozialleistungen
beachtet werden mussen, wie das Verbot der Benachteiligung wegen
einer Behinderung, die Unantastbarkeit der Menschenwrde sowie
das Sozialstaatsprinzip. Danach ist die Gewahrleistung eines
menschenwdilrdigen Existenzminimums sowie ein MindestmaB an
Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben
garantiert. Dies trifft auch far auslandische Staatsangehoérige, die
sich in Deutschland aufhalten, gleichermaBen zu.

1 Eine gute Ubersicht Uber das Aufenthaltsrecht von Unionsbiirger*innen bietet die
Arbeitshilfe des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, Gesamtverband,
~Ausgeschlossen oder privilegiert? Zur aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation von
Unionsburgern und ihren Familienangehérigen”, 4. Auflage 2021, S. 7 ff.

2 Teilweise wird fur Staatsangehorige der sonstigen Lander des Europaischen Wirtschafts-
raums (Liechtenstein, Island und Norwegen) sowie der Schweiz nicht der Begriff
.Drittstaatsangehorige” verwendet, weil sie das Recht auf freien Personenverkehr
genieBen.



Il. Sozialleistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts

In einigen Bereichen hangt der Zugang zu Sozialleistungen, die
wegen einer Behinderung erbracht werden, davon ab, ob
Migrant*innen zur Sicherung ihres Lebensunterhalts Leistungen nach
dem SGB Il oder dem SGB XII erhalten oder auf Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beschrankt werden. Davon
kann abhangig sein, ob ein Zugang zu einer bestimmten Leistung
besteht und welcher Kostentrager zustandig ist.

Beispielsweise sind alle Personen, die Arbeitslosengeld Il vom
Jobcenter erhalten, gesetzlich krankenversichert und haben daher
wie Inldander*innen Zugang zu allen Leistungen der Krankenkasse
zur medizinischen Rehabilitation wie etwa zu einer logopadischen
Behandlung. Ein Kind mit einer Behinderung hat — solange es als
Asylsuchender Grundleistungen nach § 3 AsylbLG erhalt — keinen
Rechtsanspruch etwa auf heilpadagogische Leistungen nach

§ 113 SGB IX, sondern kann diese Forderung nur nach Ermessen
erhalten.’

FUr die Frage, welche Sozialleistungen zur Lebensunterhaltssicherung
ein/e Migrant*in erhalt, richtet sich wiederum nach dem
Aufenthaltsstatus und ggf. nach der Voraufenthaltsdauer.

Daher wird in den folgenden Abschnitten erlautert, welche
Migrant*innengruppen von welcher Behérde welche Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts bekommen. An einigen Stellen im
SGB Il und XIl werden bestimmte Untergruppen - z.B. arbeits-
suchende Unionsblrger*innen — ausdrucklich von Leistungen
ausgeschlossen. Diese Ausschlisse verstoBen aber in manchen
Konstellationen gegen hoherrangiges Rechts (vgl. Kap. I).

23



Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts

24

Bei der Frage, welcher Zugang zu Sozialleistungen zur
Lebensunterhaltssicherung besteht, wird zwischen den vier
folgenden Migrant*innengruppen unterschieden (vgl. Kap. I):

e Unionsbiirger*innen mit einem materiellen Aufenthaltsrecht

e Unionsbiirger*innen ohne ein materielles Aufenthaltsrecht

¢ Drittstaatsangehorigen mit Aufenthaltstitel

e Drittstaatsangehorigen mit Ankunftsnachweis, Aufenthaltsge-
stattung oder mit einer Duldung, also Asylsuchende und
Geduldete.

Sozialleistungen zur Lebensunterhaltssicherung sind:

Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld

Personen, die trotz ihrer Behinderung 15 Stunden pro Woche
erwerbstatig sein kdnnen, sind erwerbsfahig und kénnen vom
Jobcenter Arbeitslosengeld Il nach § 19 Abs. 1 Satz 1 SGB Il
erhalten. Leben sie in einer Bedarfsgemeinschaft zusammen mit
nicht erwerbsfahigen Angehdrigen, kénnen diese nach § 19 Abs. 1
Satz 2 SGB Il Sozialgeld beziehen.

Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung

Personen, die z.B. wegen ihrer Behinderung nicht erwerbsfahig
sind, kdbnnen vom Sozialamt Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 27
SGB XIlI erhalten. Altere und dauerhaft voll erwerbsgeminderte
Personen kénnen nach § 41 SGB XIl einen Anspruch auf
Grundsicherung haben.

Leistungen nach Asylbewerberleistungsgesetz

Personen mit bestimmten Aufenthaltspapieren erhalten vom
Sozialamt nur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
zu den Einzelheiten siehe unten 3. c—d und 4. c-d in den
nachfolgenden Abschnitten, S. 28 - 31.




Sozialleistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts

Im Folgenden wird im Einzelnen aufgeschlisselt, welche Migrant*-
innen welche Leistungen zu Sicherung ihres Lebensunterhalts von
welchem Leistungstrager erhalten:?

1. Erhalten Unionsbiirger*innen mit einem
materiellen Aufenthaltsrecht (vgl. 1 1)

a) Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld (,,Hartz IV”) vom
Jobcenter?

Uberwiegend ja.

Das SGB Il schlieBt in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 b SGB Il Unions-
bUrger*innen von diesen Leistungen aus, wenn sie

e ein Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche haben.

ABER: Ausschluss gilt nicht

nach funf Jahren gewéhnlichem Aufenthalt in Deutschland, wenn
der Verlust des Freizlgigkeitsrechts nicht festgestellt wurde.
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b) Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung vom
Sozialamt?

Uberwiegend ja.
Das SGB XII schlieBt in § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB Xl Unions-
burger*innen von diesen Leistungen aus, wenn sie

e Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche haben.

Sie erhalten daher nur Uberbriickungsleistungen, in der Regel nur fir
Erndhrung und Unterkunft etc. und nur fir maximal einen Monat.
Zur Uberwindung einer besonderen Harte kénnen auch andere
Leistungen erfolgen und die Leistungen langer oder auch dauerhaft
erbracht werden.?

ABER: Ausschluss gilt nicht

e fir Unionsblrger*innen, die aus einem Mitgliedsstaat des Europa-
ischen FUrsorgeabkommens kommen oder

e wenn sie seit funf Jahren ihren gewdhnlichem Aufenthalt in
Deutschland haben und der Verlust des Freiztgigkeitsrechts nicht
festgestellt wurde.

ABER: auBerdem maoglicher VerstoB3 gegen héherrangiges Recht

* Die Gewahrung von Hilfen kénnte aus verfassungsrechtlichen
Grundsatzen moglich sein.?
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2. Erhalten Unionsbiirger*innen ohne
materielles Aufenthaltsrecht

a) Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld vom Jobcenter?
Nein.

Das SGB Il schlieBt in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2a SGB Il Unionsbirger*-
innen ohne materiellem Aufenthaltsrecht von diesen Leistungen aus.

ABER: Auschluss gilt nicht

mehr nach funf Jahren gewdhnlichem Aufenthalt in Deutschland,
wenn der Verlust des FreizGgigkeitsrechts nicht festgestellt wurde.

b) Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung vom
Sozialamt?

Teilweise.

Das SGB XIl schlieBt in § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 SGB Xll Unionsblrger*-
innen ohne materiellem Aufenthaltsrecht von diesen Leistungen aus.
Sie erhalten daher nur Uberbriickungsleistungen, in der Regel

nur far Erndhrung und Unterkunft etc. und nur fir maximal einen
Monat. Zur Uberwindung einer besonderen Harte kénnen auch
andere Leistungen erfolgen und die Leistungen langer oder auch
dauerhaft erbracht werden.?

ABER: Ausschluss gilt

¢ nicht, wenn sie seit funf Jahren ihren gewdhnlichem Aufenthalt in
Deutschland haben und der Verlust des Freizigigkeitsrechts nicht
festgestellt wurde oder

e ggf. auch nicht fir Unionsbirger*innen, die aus einem
Mitgliedsstaat des Europaischen Flirsorgeabkommens kommen,
wenn der Verlust des Freizligigkeitsrechts nicht festgestellt wurde,
das ist aber umstritten.®
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ABER: auBerdem maoglicher VerstoB3 gegen héherrangiges Recht:
Die Gewahrung von Hilfen kénnte aus verfassungsrechtlichen
Grundsatzen moglich sein.”

¢) Leistungen nach dem AsylbLG vom Sozialamt?

Sie mussten erbracht werden, wenn der Verlust des Freiztigigkeits-
rechts festgestellt wurde und die Unionsblrger*innen vollziehbar
ausreisepflichtig sind.®

3. Erhalten Drittstaatsangehorige mit
Aufenthaltstitel

a) Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld vom Jobcenter?

Uberwiegend ja. Auch aus der Ukraine gefliichtete Personen mit
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder einer
Fiktionsbescheinigung erhalten voraussichtlich ab 01.06.2022 diese
Leistungen. Das SGB Il schlieBt in § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2b und Nr. 3
SGB Il Drittstaatsangehorige von diesen Leistungen aus, wenn sie

¢ ein Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche, d.h. eine
,Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufentG haben oder
¢ Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen (vgl. ¢).

b) Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung vom
Sozialamt

Uberwiegend ja. Auch aus der Ukraine gefliichtete Personen mit
einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder einer
Fiktionsbescheinigung erhalten voraussichtlich ab 01.06.2022 diese
Leistungen.Das SGB XII schlieBt in § 23 Abs. 2, Abs. 3 Satz 1 Nr. 2
SGB XII Drittstaatsangehérige von diesen Leistungen aus, wenn sie
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e ein Aufenthaltsrecht wegen der Arbeitssuche, d.h. eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 20 AufentG haben oder
e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen (vgl. c).

ABER: Ausschluss gilt nicht fur Drittstaatsangehoérige, die aus der
Tlarkei kommen, da sie ein Mitgliedsstaat des Europdischen
Flrsorgeabkommens ist.

ABER: auBerdem maoglicher Versto3 gegen héherrangiges Recht:
Die Gewahrung von Hilfen kédnnte aus verfassungsrechtlichen
Grundsatzen moglich sein.®

¢) Leistungen nach § 2 AsylbLG vom Sozialamt?
Drittstaatsangehoérige mit Aufenthaltserlaubnis nach

e § 23 Abs. 1 AufenthG, wenn sie wegen des Krieges im
Herkunftsland erteilt wurde

e § 25 Abs. 4 Satz 1 AufenthG und

e § 25 Abs. 5 AufenthG, wenn die Abschiebung noch keine
18 Monate ausgesetzt ist,

erhalten, wenn sie seit mindestens 18 Monaten in Deutschland
leben, nach § 2 AsylbLG Leistungen analog dem SGB XII.

Das bedeutet, dass sie analog § 27 SGB Xl Hilfe zum Lebensunterhalt
und analog § 41 SGB XIl Grundsicherung erhalten.

d) Leistungen nach § 3 AsylbLG vom Sozialamt?

Leben die in 3c genannten Drittstaatsangehoérigen noch keine 18
Monate in Deutschland, erhalten sie Grundleistungen nach §§ 3 ff
AsylbLG. FUr aus der Ukraine gefllichtete Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG oder einer
Fiktionsbescheinigung gilt dies voraussichtlich bis 31.05.2022.

Diese Grundleistungen sind gegenwartig ca. 80 € niedriger als die Hilfe
zum Lebensunterhalt nach § 27 SGB Xl und kdénnen statt in Form von
Bargeld ggf. auch in Gutscheinen oder Sachleistungen erbracht werden.
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Diese Migrant*innen sind nicht gesetzlich krankenversichert, sondern
erhalten nur Leistungen zur Krankenbehandlung nach § 4 AsylbLG und
sonstige Leistungen nach § 6 AsybLG (vgl. Kap. lll 4 e, S. 54). Personen
mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG im Grundleistungs-
bezug und besonderen Bedurfnissen, wie Menschen mit einer Behin-
derung, haben einen Anspruch auf die erforderliche medizinische Hilfe
(§ 6 Abs. 2 AsylbLG).

4. Erhalten Asylsuchende mit Ankunfts-
nachweis, Aufenthaltsgestattung oder
Personen mit einer Duldung

a) Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld vom Jobcenter?

Nein

b) Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung vom
Sozialamt?

Nein

¢) Leistungen nach § 2 AsylbLG vom Sozialamt?

Wenn sie seit mindestens 18 Monaten in Deutschland leben,
beziehen sie nach § 2 AsylbLG Leistungen analog dem SGB XII.

Das bedeutet, dass sie analog § 27 SGB XlI Hilfe zum Lebensunterhalt
und analog § 41 SGB XlI Grundsicherung erhalten.

d) Leistungen nach § 3 AsylbLG vom Sozialamt?

Leben sie noch keine 18 Monate in Deutschland, erhalten sie
Grundleistungen nach §§ 3 ff AsylbLG. Diese Grundleistungen sind
gegenwartig ca. 80 € niedriger als die Hilfe zum Lebensunterhalt
nach § 27 SGB XIl und kénnen statt in Form von Bargeld ggf. auch in
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Gutscheinen oder Sachleistungen erbracht werden. Diese Asylsuchen-
den und Geduldeten sind nicht gesetzlich krankenversichert, sondern
erhalten nur Leistungen zur Krankenbehandlung nach § 4 AsylbLG
und sonstige Leistungen nach § 6 AsybLG (vgl. Kap. Il 4 e, S. 54).

e) Leistungen nach § 1a AsylbLG vom Sozialamt?

Unter bestimmten aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen kiirzt das
Sozialamt die Leistungen erheblich und deckt im Regelfall nur den
Bedarf an Erndhrung, Unterkunft sowie Kérper- und Gesundheits-
pflege. Erheblich reduzierte Leistungen erhalten unter anderem
Geduldete, die nur aus von ihnen zu vertretenden Grinden nicht
abgeschoben werden kénnen, etwa wenn sie falsche Angaben zu
ihrer Identitat machen oder bei der Passbeschaffung nicht mitwirken.
Vor allen bei Personen mit besonderem Schutzbedarf wie Personen
mit einer Behinderung kann die Kiirzung gegen héherrangiges Recht
verstoBBen.!*

Praxishinweis:

Wird in der Beratung deutlich, dass die Voraussetzungen fir einen
besseren Leistungsbezug vorliegen, sollte zunichst eine Anderung
des Leistungsbezugs erreicht werden, bevor der behindertenspezi-
fische Anspruch geltend gemacht wird. Das kann z.B. der Fall sein,
wenn Asylsuchende tber 18 Monate in Deutschland sind und daher
jetzt einen Anspruch auf Leistungen nach § 2 AsylbLG haben oder
wenn eine Leistungsklrzung nach § 1a AsylbLG vorgenommen
wurde, die nicht rechtmaBig ist.

Zu berucksichtigen ist aber auch, dass die Beantragung von Sozial-
leistungen zur Lebensunterhaltssicherung in einigen Fallen zum
Verlust des Aufenthaltsrechtes fihren kann. Die Jobcenter bzw. die
Sozialamter kénnen verpflichtet sein, die Auslanderbehdérde Uber die
Beantragung von Sozialleistungen zur Lebensunterhaltssicherung zu
informieren."
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Wenn Migrant*innen bislang keine Sozialleistungen zur Lebens-

unterhaltssicherung erhalten, sollten sich Beratungsangebote im
Bereich der Behindertenhilfe daher ggf. an eine Fachberatungsstelle
oder an einen Rechtsanwalt/anwaltin wenden, auch um die Chancen

zu erhbéhen, bestimmte Rechte durchzusetzen (vgl. Kap. VIII).

Das Ermessen kann allerdings auf Null reduziert und die Behérde daher zur Gewéahrung
der Leistung verpflichtet sein, vgl. Einleitung S. 12 f.

Im Folgenden werden die wesentlichen gesetzlichen Leistungsausschllsse genannt;
weitere Ausschlisse kénnen in den ersten drei Monaten des Aufenthalts und bei der
Einreise zum Zwecke des Sozialleistungsbezugs bestehen, vgl. § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l
und § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und Nr. 3 SGB XII.

LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 08.03.2018 - L 25 AS 337/18 B ER, Arbeitshilfe des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, Gesamtverband, , Ausgeschlossen oder privi-
legiert? Zur aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation von Unionsblirgern und ihren
Familienangehorigen”, 4. Auflage November 2021, S. 62 ff.

SG Kassel, Beschluss vom 14.02.2017 — S 4 AS 20/17, Beschluss vom 15.02.2017 -S 11 SO 9/17
ER.

LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 08.03.2018 - L 25 AS 337/18 B ER, Arbeitshilfe des
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes, Gesamtverband, ,, Ausgeschlossen oder privi-
legiert? Zur aufenthalts- und sozialrechtlichen Situation von Unionsbirgern und ihren
Familienangehorigen”, 4. Auflage November 2021, S. 62 ff.

So LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 14.03.2019 - L 15 SO 15/19 B ER BSG, Urteil vom
19.10.2010 - B 14 AS 23/10 R, Urteil vom 30.1.2013; B 4 AS 54/12 R; a. A. BSG, Beschluss vom
03.12.2015 - B 4 AS 59/13 R; BSG, Urteil vom 9. August 2018 - B 14 AS 32/17.R (Rn 34).

SG Kassel, Beschluss vom 14.02.2017 — S 4 AS 20/17, Beschluss vom 15.02.2017 -S 11 SO 9/17
ER.

So Hessisches Landessozialgericht, Beschluss vom 07.04.2015 - L 6 AS 62/15 B ER.

SG Kassel, Beschluss vom 14.02.2017 — S 4 AS 20/17, Beschluss vom 15.02.2017 =S 11 SO 9/17
ER.

Vgl. Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband, Gesamtverband e.V., 3. Aufl. 2020,
Arbeitshilfe zum Thema Flucht und Migration, Soziale Rechte fur Fltchtling, S. 53.
Verschiedene Sozialgerichte haben generell Zweifel an der VerfassungsmaBigkeit von § 1a
AsylbLG geauBert, vgl. https://www.asyl.net/view/uebersicht-zur-aktuellen-rechtsprechung-
zu-den-gesetzesaenderungen-im-asylblg/.

§ 5 Abs. 3 FreizgG/EU, AVWV zum FreizigG/EU vom 03.02.2016, Nr. 5.3.2; §§ 5 Abs. 1, Nr. 1;
7 Abs. 2 S. 2, 87 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2a AufenthG.


https://www.asyl.net/view/uebersicht-zur-aktuellen-rechts­prechung-zu-den-gesetzesaenderungen-im-asylblg/
https://www.asyl.net/view/uebersicht-zur-aktuellen-rechts­prechung-zu-den-gesetzesaenderungen-im-asylblg/

lll. Gesundheitsversorgung -
Medizinische Rehabilitation

Im ersten Schritt ist zu kldren, ob die benétigte Leistung zu den
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation gehort.

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation sind:

e Arztliche Behandlung

® Arznei- und Verbandmittel

e Heilmittel

e Hilfsmittel

e Friherkennung und Frahférderung

¢ Psychotherapie

e Belastungserprobung und Arbeitstherapie.

Heilmittel

Hierzu gehoéren die Krankengymnastik (physikalische Therapie), die
Stimm-, Sprech- und Sprachtherapie, die Ergotherapie und die
podologische Therapie (nichtarztliche Heilkunde am FuB) etc..’
Hilfsmittel

Hierzu gehoéren Sehhilfen, Horhilfen, Kérperersatzstiicke (wie Prothe-
sen, Perlcken) und orthopadische Hilfsmittel (wie Bandagen) etc..?
Friiherkennung und Friihférderung

Dies sind Hilfen fur behinderte und von Behinderung bedrohte
Kinder. Hierzu gehéren medizinische, psychologische,

heilpadagogische und psychosoziale Leistungen und die Beratung
der Erziehungsberechtigten.
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Belastungserprobung und Arbeitstherapie

Die Belastungserprobung soll die kérperliche, geistige und psychische
Belastbarkeit des Berufstatigen durch praktische Uberprifung oder
Tests feststellen. Ziel der Arbeitstherapie ist die Férderung bereits
vorhandener beruflicher Fahigkeiten, wie von handwerklich-
technischen Fahigkeiten und/oder geistig-psychischen Befahigungen
durch EinGbung konkreter Arbeitsschritte aus dem Berufsleben.

Im zweiten Schritt ist anhand des Aufenthaltspapiers oder — wenn
Unionsbirger*innen kein Aufenthaltspapier haben (vgl. Kap. 1) -
anhand der Lebensumstande festzustellen, zu welcher Migrant*in-
nengruppe der Ratsuchende gehort.

AnschlieBend ist im dritten Schritt zu prifen, bei welchem Trager die
konkrete Leistung zu beantragen ist.

1. Unionsbirger*innen mit einem
Aufenthaltsrecht

n a) Gesetzliche Krankenkasse

Wenn Unionsbirger*innen mit einem Aufenthaltsrecht gesetzlich
krankenversichert sind (vgl. Infokasten Nr. |, S. 35), erhalten sie alle
Leistungen zur medizinischen Rehabilitation von der gesetzlichen
Krankenkasse.

Auch wenn sie Sozialhilfe nach SGB XlI, z.B. Hilfe zum Lebensun-
terhalt oder Grundsicherung oder bestimmte Jugendhilfeleistungen
erhalten und nicht krankenversichert sind, wird die Krankenbehand-
lung von der Krankenkasse gegen Kostenerstattung durch den Trager
der Sozial- oder Jugendhilfe Gbernommen und sie haben Zugang zu
allen Leistungen zur medizinischen Rehabilitation.
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INFOKASTEN Nr. I:

Wann erhalten Unionsbiirger*innen mit einem
Aufenthaltsrecht Leistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung?

Das ist der Fall, wenn sie

e sozialversicherungspflichtig beschaftigt, also Gber das
Beschaftigungsverhaltnis krankenversichert sind

¢ an einer anerkannten Werkstatt fir behinderte Menschen
tatig sind oder an bestimmten MaBnahmen zur
Arbeitsmarktintegration teilnehmen

¢ familienversichert sind
e freiwillig (weiter) gesetzlich krankenversichert sind

e Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld (Hartz IV) vom Jobcenter
erhalten (vgl. Kapitel I1)

e sonst im Krankheitsfall nicht abgesichert sind
ACHTUNG: hier mUssen bestimmte Voraussetzungen erfullt
sein?

¢ Kinder- und Jugendhilfe durch Vollzeitpflege oder in
stationaren Einrichtungen erhalten und daher Krankenhilfe
nach § 40 SGB VIII geleistet wird

e Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung vom
Sozialamt erhalten (vgl. Kapitel I1).

b) Gesetzliche Unfallversicherung

Wenn die Behinderung die Folge eines Arbeitsunfalls oder einer

Berufskrankheit ist, erhalten Unionsbirger*innen mit einem

Aufenthaltsrecht alle Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

von der gesetzlichen Unfallversicherung (Berufsgenossenschaft etc.).
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E ¢) Gesetzliche Rentenversicherung

Wenn Unionsblrger*innen mit einem Aufenthaltsrecht

¢ in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig sind und

* bestimmte Beitragszeiten vorliegen, z.B. weil sie in den letzten
zwei Jahren sechs Monate rentenversicherungspflichtig gearbeitet

haben und

e ihre Erwerbsfahigkeit wegen ihrer Behinderung erheblich
gefdhrdet oder gemindert ist und

e durch die Leistungen voraussichtlich Verbesserungen erzielt
werden kdénnen,

erhalten sie alle Leistungen zur medizinischen Rehabilitation von der
gesetzlichen Rentenversicherung.

n d) Jugendamt

Wenn junge Unionsbirger*innen* mit einem Aufenthaltsrecht, die eine
seelische Behinderung haben und nicht gesetzlich krankenversichert sind,

e ambulant oder teilstationar (z.B. in Kitas) Leistungen nach § 35a SGB
VIl vom Jugendamt erhalten, beispielsweise Frihférderung, oder

e stationdre Leistungen nach § 35a SGB VIIl vom Jugendamt erhalten,
beispielsweise Unterbringung in einer betreuten Wohngruppe,
ohne dass Krankenhilfe nach § 40 SGB VIl erbracht wird,

erhalten sie alle Leistungen zur medizinischen Rehabilitation vom
Jugendamt.
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H e) Trager der Eingliederungshilfe

Wenn Unionsbilrger*innen mit einem Aufenthaltsrecht Zugang zu
Eingliederungshilfe nach § 90 SGB IX haben (vgl. Infokasten Nr. II,

S. 37), erhalten sie als Teil der Eingliederungshilfe alle Leistungen

zur medizinischen Rehabilitation vom Trager der Eingliederungshilfe,
wenn die Krankenbehandlung nicht von der gesetzlichen Kranken-
kasse Ubernommen wird (zum Begriff Eingliederungshilfe,

vgl. Gebrauchsanleitung, S. 13).

INFOKASTEN Nr. II:

Wann erhalten Unionsbiirger*innen mit einem Aufenthalts-
recht Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 90 SGB IX?

Seit 01.01.2020 haben alle Unionsbirger*innen mit einem
Aufenthaltsrecht hierzu Zugang:

e als Anspruch oder

* nach Ermessen.>

1) Anspruch auf Eingliederungshilfe

Er besteht, wenn sich Unionsblrger*innen mit einem Aufent-
haltsrecht voraussichtlich dauerhaft in Deutschland aufhalten.
Dies ist insbesondere anzunehmen bei

¢ einem Daueraufenthaltsrecht

e einer Freiztugigkeitsberechtigung als Arbeitnehmer*in oder
Selbstandige*r

e einer Freizlgigkeitsberechtigung als Familienangehérige.

Bei Unionsburger*innen, die als Arbeitsuchende
freiztigigkeitsberechtigt sind oder die als Schiiler*innen bzw.
Auszubildende oder als deren sorgeberechtigte(r) Eltern(teil)
ein Aufenthaltsrecht aufgrund der EU-Verordnung zur Arbeit-
nehmerfreiztigigkeit haben, kommt es auf den Einzelfall an.
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2) Eingliederungshilfe nach Ermessen

Wird ein voraussichtlich dauerhafter Aufenthalt nicht
angenommen, besteht kein Anspruch auf Eingliederungshilfe.
In diesen Fallen kann Eingliederungshilfe nach Ermessen
erbracht werden. Bei dieser Ermessensentscheidung muss das
Sozialamt auch das héherrangige Recht (UN-
Behindertenkonvention, Kinderrechtskonvention, Grundgesetz
etc.) berlcksichtigen. Im Einzelfall kann das Ermessen auf Null
reduziert sein und ein Anspruch auf die Leistung bestehen.
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TABELLE 1:

Zugang von Unionsbiirger*innen mit einem Aufenthaltsrecht zu

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

Rehabilitationstrager

Zugang zu Leistungen
zur medizinischen
Rehabilitation unter den
gleichen Voraussetzun-
gen wie Inlander*innen?

E Gesetzliche Krankenkasse

Bei gesetzlicher
Krankenversicherung
und bei Ubernahme der
Krankenbehandlung
gegen Kostenerstattung:
Ja

vgl. Infokasten Nr. I,

S.35
Gesetzliche Unfallversicherung Ja
= Gesetzliche Rentenversicherung | Ja
n Jugendamt Ja

ﬂ Trager der Eingliederungshilfe

Ja, Anspruch oder
Ermessen

vgl. Infokasten Nr. I,
S. 37
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2. Unionsbiirger*innen ohne materielles
Aufenthaltsrecht

n a) Gesetzliche Krankenkasse

Wenn Unionsbirger*innen ohne materielles Aufenthaltsrecht im
Ausnahmefall gesetzlich krankenversichert sind (vgl. Infokasten
Nr. lll, S. 40), erhalten sie alle Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation von der gesetzlichen Krankenkasse.

Auch wenn sie Sozialhilfe nach SGB XlI oder bestimmte Jugend-
hilfeleistungen erhalten und nicht krankenversichert sind, wird die

Krankenbehandlung von der Krankenkasse gegen Kostenerstattung
durch den Trager der Sozial- oder Jugendhilfe lbernommen.

INFOKASTEN Nr. lll:

Wann erhalten Unionsbiirger*innen ohne materielles Aufent-
haltsrecht Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung?

Das ist der Fall, wenn sie

* an einer anerkannten Werkstatte fiir behinderte Menschen
tatig sind oder an bestimmten MaBnahmen zur
Arbeitsmarktintegration teilnehmen

e familienversichert sind

e freiwillig (weiter) gesetzlich krankenversichert sind

e Kinder- und Jugendhilfe durch Vollzeitpflege oder in
stationaren Einrichtungen erhalten und daher Krankenhilfe

nach § 40 SGB VIl geleistet wird

¢ Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung vom
Sozialamt erhalten (vgl. Kap. II).
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b) Gesetzliche Unfallversicherung

Wenn die Behinderung die Folge eines Arbeitsunfalls oder einer
Berufskrankheit ist, erhalten Unionsblrger*innen, auch wenn sie im
Ausnahmefall trotz der Erwerbstatigkeit kein materielles
Aufenthaltsrecht haben,® alle Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation von der gesetzlichen Unfallversicherung
(Berufsgenossenschaft etc.).

E ¢) Gesetzliche Rentenversicherung

Wenn Unionsbirger*innen, die im Ausnahmefall kein materielles
Aufenthaltsrecht haben,’

e in der gesetzlichen Rentenversicherung versicherungspflichtig sind
und

* bestimmte Beitragszeiten vorliegen, z.B. weil sie in den letzten
zwei Jahren sechs Monate rentenversicherungspflichtig gearbeitet

haben und

e ihre Erwerbsfahigkeit wegen ihrer Behinderung erheblich
gefahrdet oder gemindert ist und

e durch die Leistungen voraussichtlich Verbesserungen erzielt werden
kénnen,

erhalten sie alle Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung zur
medizinischen Rehabilitation.
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n d) Jugendamt

Wenn junge Unionsbirger*innen® ohne materielles Aufenthaltsrecht,
die eine seelische Behinderung haben und nicht gesetzlich kranken-
versichert sind,

e ambulant oder teilstationar (z.B. in Kitas) Leistungen nach § 35a
SGB VIl vom Jugendamt erhalten, beispielsweise Frihférderung,
oder

e stationar Leistungen nach § 35a SGB VIl vom Jugendamt erhalten,
beispielsweise Unterbringung in einer betreuten Wohngruppe,
ohne dass Krankenhilfe nach § 40 SGB VIl erbracht wird,

kénnen sie alle Leistungen zur medizinischen Rehabilitation vom
Jugendamt erhalten.

Minderjahrige Unionsbirger*innen ohne materielles Aufenthalts-
recht haben hierauf einen Anspruch.

Bei jungen Volljahrigen trifft das Jugendamt eine Ermessensent-
scheidung, bei der das héherrangige Recht (UN-Behindertenkon-
vention, Grundgesetz etc.) zu berlcksichtigten ist. Im Einzelfall kann
das Ermessen auf Null reduziert sein und ein Anspruch auf die Leis-
tung bestehen.

H e) Trager der Eingliederungshilfe

Wenn Unionsbirger*innen ohne materielles Aufenthaltsrecht
Zugang zu Eingliederungshilfe nach § 90 SGB IX haben (vgl.
Infokasten Nr. 1V, S. 43), erhalten sie als Teil der Eingliederungshilfe
alle Leistungen zur medizinischen Rehabilitation vom Trager der
Eingliederungshilfe, wenn die Krankenbehandlung nicht von der
gesetzlichen Krankenkasse ibernommen wird (zum Begriff
Eingliederungshilfe vgl. Einleitung, S. 13).
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INFOKASTEN Nr. IV:

Wann erhalten Unionsbiirger*innen ohne materielles
Aufenthaltsrecht Leistungen der Eingliederungshilfe nach
§ 90 SGB IX?

Seit 01.01.2020 haben alle Unionsbirger*innen ohne
materielles Aufenthaltsrecht hierzu nach Ermessen Zugang. Ein
Ausschluss kann nur dann bestehen, wenn sie nach einer
Verlustfeststellung vollziehbar ausreisepflichtig werden (vgl.
Kapitel 1) und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz erhalten (vgl. Infokasten VIII, S. 55).° Bei dieser
Ermessensentscheidung muss das Sozialamt auch das héher-
rangige Recht (UN-Behindertenkonvention, Kinderrechts-
konvention, Grundgesetz etc.) berticksichtigen. Im Einzelfall
kann das Ermessen auf Null reduziert sein und ein Anspruch auf
die Leistung bestehen.
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TABELLE 2:

Zugang von Unionsbiirger*innen ohne materielles Aufenthaltsrecht
zu Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

Zugang zu Leistungen
zur medizinischen Re-
Rehabilitationstrager habilitation unter den
gleichen Vorausset-
zungen wie Inlan-
der*innen?

Bei gesetzlicher Kranken-
n Gesetzliche Krankenkasse versicherung und bei
Ubernahme der Kranken-
behandlung gegen
Kostenerstattung:

Ja

vgl. Infokasten Nr. IlI,
S.40

Gesetzliche Unfallversicherung Ja

E Gesetzliche Rentenversicherung | Ja

i.d.R. Ja
n Jugendamt vgl. 2d, S. 42

Ja, nach Ermessen
H Trager der Eingliederungshilfe | vgl. Infokasten Nr. IV,
S.43
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3. Drittstaatsangehorige mit einem
Aufenthaltstitel

n a) Gesetzliche Krankenkasse

Wenn Drittstaatsangehdérige mit einem Aufenthaltstitel gesetzlich
krankenversichert sind (vgl. 